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ABOGACIA DE LA COMPETENCIA
En el mercado de servicios notariales en el Peru

PREAMBULO

En sesion del 12 de diciembre de 2014, la Comision de Defensa de la Libre Competencia
aprobd el presente informe vy solicitd a la Presidencia del Consejo Directivo que
exhorte al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, al Congreso de la Republica
y a la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos la implementacion de las
recomendaciones sefialadas en el documento, de conformidad con el literal e) del articulo
14.2 del Decreto Legislativo 1034, Ley de Represion de Conductas Anficompetitivas.

Miembros de la Comision de Defensa de la Libre Competencia:

Ena Garland Hillbck, Presidenta
Arturo Vasguez Cordano, Comisionado
Joselyn Olaechea Flores, Comisionada

Maria del Pilar Cebrecos Gonzdlez, Comisionada

Participaron en la elaboracion del informe, los miemlbros de la Secretaria Técnica de la
Comision de Defensa de la Libre Competencia y la Gerencia de Estudios Economicos:

Jesus Eloy Espinoza Lozada, Secretario Técnico

Javier Coronado Saleh, Gerente de Estudios Economicos
Rodolfo Tupayachi Romero, Subgerente de Estudios EConodmicos
Hugo Figari Kahn, Ejecutivo 1

Silvia Vania Cruz Dorrego, Ejecutivo 2

|
»III



RESUMEN
EJECUTIVO



ABOGACIA DE LA COMPETENCIA
En el mercado de servicios notariales en el Peru

En gjercicio de las atribuciones otorgadas por el Decreto Legislativo 1034 — Ley de Represion
de Conductas Anticompetitivas — la Comision de Defensa de la Libre Competencia ha
aprobado el Informe Ne 037-2014/ST-CLGINDECOPI de su Secretaria Técnica y la Gerencia
de Estudios Econodmicos, gue contiene una abogacia de la competencia en el mercado
de servicios notariales en el Peru.

La institucion notarial constituye uno de los pilares que, conjunfamente con los drganos
encargados de administrar justicia y registros publicos, consolidan el sistema de seguridad
Juridica de nuestra sociedad. El objetivo de la presente abogacia de la competencia ha
sido identificar posibles modificaciones al marco normativo vigente para promover la
competencia en el mercado de servicios notariales. A su vez, realizar recomendaciones a
los organismos gubernamentales pertinentes, con el fin de promover un desempeio mas
competitivo y eficiente del mercado de servicios notariales en beneficio de los usuarios.

Los aspectos normativos sobre los cudles se han identificado posibilidades de mejoray se
formulan recomendaciones, son los siguientes:

l. Sobre la creacion de plazas notariales

El marco normativo vigente establece que, para el ingreso de nuevos notarios al mercado,
se requiere contar previomente con un numero de plazas notariales determinadas por el
Consejo del Notfariado. El arficulo 5 del Decreto Legislativo 1049 — Decreto Legislativo del
Notariado — dispone un numero minimo de plazas notariales en funcion a la densidad
poblacional, esto es, considerando el numero de habitantes de una provincia.

La densidad poblacional no necesariamente es el factor mds idoneo para la determinacion
de plazas notariales. Si bien constituye un indicador relevante, la demanda por servicios
notariales depende ademds del nivel de trafico comercial o actividad economica que,
mientras mds elevado, determina un mayor numero de fransacciones comerciales en las
que podria intervenir un notario.

Por ende, se recomienda incorporar, adicionalmente al criterio de densidad poblaciondl,
un criterio de trafico comercial o actividod econdmica, para la determinacion del numero
minimo de plazas por provincia.

Il. Sobre la convocatoria a concurso publico de méritos

Una vez determinado el numero de plazas por el Consejo del Notariado, éstas deben ser
convocadas a fravés de un concurso publico de méritos ante un Jurado Calificador.

De conformidad con el actual marco normativo, las plazas notariales creadas o vacantes
deberdn ser convocadas a concurso, de acuerdo al siguiente esquema:
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ABOGACIA DE LA COMPETENCIA
En el mercado de servicios notariales en el Peru

1-  Por los colegios de nofarios, a iniciativa propia o a requerimiento del Consejo del
Notariado, bajo responsabilidad de los miemibros de su Junta Directiva, en un plazo
mMaximo de sesenta (60) dias calendario de conocida la vacancia o la creacion de la
plaza, o treinta (30) dias calendario de realizado el requerimiento, respectivamente;

2- Por el Consejo del Notariado, bajo responsabilidad, cuando el colegio de notfarios no
hubiera cumplido con su obligacion de convocar a concurso publico, luego de haber
franscurrido el plazo establecido para ello; y,

3- Por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Minjus) cuando el Consejo del
Notariado no hubiera convocado a concurso publico en un plazo de quince (15) dias
calendario.

Como se aprecia, los encargados de convocar al concurso publico de méritos, en primera
instancia, son los colegios de notarios (es decir, los propios notfarios). Sin . embargo, os
colegios de notarios no tienen los incentivos suficientes para realizar esas convocatorias
puesto que implican introducir un mayor numero de notarios al mercado, los que podrian
disminuir la demanda por servicios notariales que actualmente atienden los notarios
establecidos. Cierframente, el Consejo del Notariado ha informado de la negativa de los
colegios a realizar las convocatorias; y la oposicion de ciertos colegios de notarios a la
realizacion de un concurso publico, convocado recienfemente de formna extraordinaria por
el Minjus, refleja esa falta de incentivos.

Por lo tanto, se recomienda derogar la disposicion que faculta a los colegios de notarios a
CoNvVOCAr a concursos publicos de méritos para el ingreso a la funcion notarial; y, encargar
esta labor al Consgjo del Notariado o al Minjus.

lll. Sobre la conformacion del Consejo del Notariado

Dos de los cinco miembros que infegran el Consejo del Notariado también forman parte
de los colegios de notarios, lo que puede comprometer su independencia y, a la vez,
desincentivar la convocatoria a concursos publicos de meritos.

En consecuencig, se recomienda eliminar la infervencion del Presidente de la Junta de
Decanos de los Colegios de Notarios del Perd, o de un miembro del Consejo Directivo a
quien delegue, y del Decano del Colegio de Notarios de Limag, o de un miembro de la
Junta Directiva a quien delegue, de la conformacion del Consejo del Notariado.

En su lugar podrd requerirse, por ejemplo, la participacion de un representante nombrado
por los decanos de las facultades de derecho de las universidades publicas y privadas,
y un represenfante de la Defensoria del Pueblo. Ello, con la finalidad de garantizar la
independencia del Consejo del Notariado.

IV. Sobre la conformacion del Jurado Calificador

De conformidad con el Decreto Legislativo 1049, el concurso publico de méritos se realiza
anfe un Jurado Calificador. Al respecto, considerando que el Jurado Calificador es el que,
finalmente, decide el ingreso de los profesionales a la funcion notarial, esto es, el ingreso de
mas agentes al mercado, resultfa de especial importancia disefiar un marco institucional
adecuado que evite que los infereses de los infegrantes del Jurado Calificador enfren en
conflicto con el interés de la convocatoria de propiciar el acceso a la funcion notarial.

L
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ABOGACIA DE LA COMPETENCIA
En el mercado de servicios notariales en el Peru

El marco normativo vigente establece que el Jurado Calificador estd constituido por:
().  Eldesignado por el Consejo del Notariado (Presidente).

(ii). El Decano del Colegio de Notarios o su representante.

(i).  El Decano del Colegio de Abogados o su representante.

(iv.  Un miemlbro del Colegio de Notarios designado por su Junta Directiva.

(v.  Un miembro del Colegio de Abogados designado por su Junta Directiva.

Como puede apreciarse, dos de los cinco miemlbros que conforman el Jurado Calificador
también forman parte de los Colegios de Notarios. Este esquema permite |la intervencion
de los nofarios en la calificacion de los postulantes al cargo de notario, lo que puede
comprometer la independencia en las decisiones del Jurado Calificadory, a la vez, impedir
la entrada al mercado notarial.

La Ley 29933 infrodujo una alternativa en la conformacion del Jurado Calificador Especial
a cargo del concurso publico de métritos que fue convocado de forma extraordinaria y por
unica vez por el Minjus. Dispuso que el Jurado Calificador Especial debia estar conformado
por: (i) el Ministro de Justicia y Derechos Humanos o su representante (presidente); (i) el
Presidente de la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Per; (iii) el Presidente del
Consejo del Notariado o su representante; (iv) un representante de la Asamblea Nacional
de Rectores; y, (v) el Fiscal de la Nacion o su representante.

Por consiguiente, se recomienda reemplazar la conformacion del Jurado Calificador, por
un esquema similar al incorporado en la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria
de la Ley 20933 que autorizd de manera excepcional y por Unica vez al Minjus para
CONVOCAr a CONCUrso publico de meétritos, con objeto de asegurar su independencia en las
decisiones que determinan el ingreso de los postulantes a la funcion notarial. Asimismo, en
aras de reforzar la independencia del Jurado Calificador, debe eliminarse la infervencion
del Presidente de la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios.

V. Sobre la propuesta alternativa de eliminacién de los concursos publicos de
meritos

Las propuestas anteriores constituyen propuestas que mejorarian el marco normativo
vigente en el Peru para la prestacion de servicios notariales.

Sin embargo, tales mejoras en el marco normativo vigente deberian ser consideradas
como medidas de transicion hacia un sistema de libbre acceso a la funciéon notarial, en virtud
del cual, sea el propio mercado el encargado de determinar, a fraveés de las condiciones
de oferta y demandg, el ingreso de los notarios al mercado. Medidas de apertura de los
mercados de servicios notariales han sido ya planteadas, por ejemplo, en Paises Bajos;
Portugal y México. Por su parte, la Gerencia de Estudios Econdmicos ha realizado, durante
el desarrollo de la presente abogacia de la competencia, sendos estudios que verifican
las posibilidades de impactos positivos sobre los mercados y los consumidores de una
liberalizacion de los servicios notariales.

|
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ABOGACIA DE LA COMPETENCIA
En el mercado de servicios notariales en el Peru

Dicha propuesta implicaria:
(i). la eliminacion del esquema de numeros minimos;

(ii). la eliminacion de los concursos publicos de meéritos para acceder a la funcion
notarial;

(i).  la eliminacion del Jurado Calificador de tales concursos.

Por ello, se recomienda eliminar gradualmente el esquema de numero minimos de plazas
notariales por provincia y los concursos publicos como condiciones para el ingreso a la
funcion notarial; y, en su lugar, establecer un sistema de libre acceso a la funcion notarial.
Asimismo, condicionar el ingreso a la funcidon notarial a la presentacion de una solicitud
ante el Consegjo del Notariado, al cumplimiento de requisitos objetivos y necesarios para
el ejercicio de la funcion notarial, al pago de la tasa respectiva, y a la aprobacion de un
examen psicoldgico y otro de conocimientos.

V1. Sobre la fijacidn de precios maximos

La Ley 26741, publicada en enero de 1997 que autorizd al Minjus a convocar a un CONCUrso
publico de meétritos para notarios publicos, adicionalmente, facultd al Consejo del Notariado,
previa aprobacion de la Comision de Defensa de la Libre Competencia, a establecer un
monto Maximo para el cobro de los servicios notariales. Es decir, infrodujo un sistema de
control de precios.

Este sisterna de control de precios es confrario a una economia social de mercado como
la que reconoce la Constitucion Politica del Peru. En efecto, el articulo 7 de la Ley 26741
representa una afectacion a los derechos a la libre competencia, liberftad de empresa
y comercio vy libre contratacion consagrados en la Constfitucion. Adicionalmente, la
paricipacion de la Comision de Defensa de la Libre Competencia en este esquema de
regulacion de precios enerva su propia razon de ser, en la medida que este érgano no fija
ni establece precios en los mercados.

Por lo tanto, se recomienda que el arficulo 7 de la Ley 26741, sea suprimido del ordenamiento
Juridico.

VII. Sobre las restricciones al uso de publicidad

El marco normativo actual aplicable al servicio notarial prohibe el uso de toda clase de
publicidad por cualquier medio de comunicacion.

El uso de publicidad por los notarios puede ayudar a disminuir la asimetria informativa
existente entre aquellos y los consumidores, ayudando a los consumidores a tomar
decisiones de forma mds informada. Ello, toda vez que la publicidad permite a los
consumidores conocer sobre la existencia, caracteristicas y precios de los productos y
servicios disponibles en el mercado, contribuyendo a reducir los costos de busqueda.

Por o que se recomienda que la prohibicion del uso de publicidad por los notarios, sea
suprimida del ordenamiento juridico.

L

10



ABOGACIA DE LA COMPETENCIA
En el mercado de servicios notariales en el Peru

VIII. Sobre la implementacidon de mecanismos de informacion sobre la calidad
del servicio notarial

Es clave para el desarrollo de los mercados gque los consumidores busguen y encuentren
informacion clara y transparente que les permita fomar buenas decisiones, ser conscientes
de sus derechos y exigir una prestacion de servicios con estdndares de calidad idoneos.
Los servicios notariales, por su grado de especializacion, se suministran en un contexto de
eminente asimetria de informacion frente al usuario.

Una medida para propender a una mayor transparencia en el mercado de servicios
notariales corresponde a la elaboracion y publicacion periodica de indicadores que
tengan correlacion con la calidad de los servicios notariales. Atraves de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (Sunarp), es factible obtener informacion que puede ser
utilizada para construir un indicador que recoja informacion de las tachas que cada notaria
registrg, 1o que puede ser elaborado y publicado por la Direccion Nacional de Proteccion
al Consumidor del Indecopi.

Por ofro lado, el Indecopi cuenta con informacion relativa a las denuncias de parte
presentadas contra notarias por la falta idoneidad del servicio prestado a los usuarios. Esta
informacion, especificamente referida a denuncias resueltas a favor del usuario, puede
complementar la publicacion de la informnacion de tachas proporcionada por la Sunarp.

El objetivo de difundir esta informacion es que los consumidores puedan confar con
informacion adicional al precio del servicio y asi contribuir a la foma de decisiones mejor
informadas.

Por esto, se recomienda la implementacion de un Registro de Informacion sobre Ia
calidad del servicio notarial, que periddicamente reporte datos sobre las principales
faltas e infracciones cometidas por los Notarios y sea publicado para conocimiento de los
consumidores.

En forma complementaria al referido registro, se recomienda realizar campanas de
difusion sobre las principales vias de atencion de reclamos a las cuales pueden recurrir
los consumidores ante algun problema gue pueda presentarse en la prestacion de los
servicios notariales.

De acuerdo con lo previsto en el Decrefo Legislativo 1034, se solicita a la Presidencia del
Consejo Directivo del Indecopi traslade las recomendaciones gue conforman la presente
abogacia de la competencia en el mercado de servicios notariales en el Peru al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, al Congreso de la Republica y a la Superinfendencia
Nacional de los Registros Publicos para su evaluacion y gjecucion.

L
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ABOGACIA DE LA COMPETENCIA
En el mercado de servicios notariales en el Peru

En su rol promotor del desarrollo de una economia de mercado y del desempeno de
los mercados bagjo el principio de libre competencio, las auforidades de competencia
pueden realizar recomendaciones y senalar criterios que contribuyan a la promocion de
mercados mds competitivos en beneficio de los consumidores'.

En tal sentido, las autoridades de competencia cumplen, de un lado, un rol sancionador y
de restablecimiento de la competencia en el mercado, en aplicacion de las prohibiciones
contfenidas en la legislacion de libre competencia; y, del ofro, una funcion de promocion y
difusion de una cultura de mercado. Esta segunda labor recibe el nomibre de defensorig,
abogacia o promocion de la competencia.

La fiene como objeto la realizacion de recomendaciones
tfanto a autoridades publicas? como a agentes privados, para gue en su dmbito de accion
adopten medidas conducentes al desarrollo de mercados competitivos. Asimismo, la
abogacia de la competencia involucra una labor de difusion de los valores intrinsecos a
una cultura de competencia?®,

T Respecto al marco conceptual, objetivos y beneficios sobre los consumidores de la abogacia de la
competencia ver:

Cooper, James C, Paufler, Paul A. and Zywicki, Todd J, “Theory and Practice of Competition Advocacy at
the FTC”. Antitrust Law Journal, Vol. 72, No. 3, Pags. 1091-1112, 2005. Disponible en: http://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cmeabstract_id=610586

International Competition Network - ICN. Abogacia de la Competencia y Politica de Competencia.
Informe elaborado por el Grupo de frabajo Abogacia de la competencia de la Conferencia de la ICN.
Napoles, 2002.

Disponible en:
http://www.cfc.gob.mx/images/stories/Publicaciones/Libros/InformegpoabogaciaRICE/abogaciapdf

2 las que pueden tomar la forma de opiniones previas a procesos de privatizacion, propuestas de
reformas legislativas, exhortaciones para el mejoramiento de procesos, entre ofros.

3 Aqui se incluye una amplic gama de actividades: seminarios para representantes de empresas,
abogados, jueces, academicos, efc, comunicados de prensa sobre la aplicacion de la normativa de
competencia; publicacion de informes anuales y direcfrices que recojan los criterios seguidos para
resolver los asuntos de competencia, efc. Este fipo de actividades da mayor transparencia a la politica
de competencia y acrecienta la credibilidad y el poder de persuasion de las autoridades encargadas
de velar por la aplicacion y cumplimiento de la normativa de competencia.

International Competition Network. Op. Cit. Pag. 4.

L
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ABOGACIA DE LA COMPETENCIA
En el mercado de servicios notariales en el Peru

En general, el férmino abogacia de la competencia hace referencia a las actividades de
la auforidaod de competencia relacionadas con la promocion de un enforno competitivo
para las actividades econdmicas a fraves de mecanismos distinfos a los de la aplicacion
de mandatfos y sanciones, como son exhortaciones a otras entidades estatales o acciones
para sensibilizar a la opinion publica respecto de los beneficios de la competencia®.

La institucion notarial constituye uno de los pilares que, conjuntamente con los drganos
encargados de administrar justicia y registros publicos, consolidan el sistema de seguridad
Juridica de nuestra sociedad.

La promocion de la competencia en el mercado de servicios notfariales redunda en el
bienestar de los ciudadanos, a fraveés de la obtencion de un mayor numero de alternativas
y la prestacion de servicios a menores precios y de mayor calidad.

Después de haber recabado y analizado diversa informacion relacionada con el
funcionamiento del mercado de servicios nofariales y el marco normatfivo de dicha
actividad, la Secretaria Tecnicay la Gerencia de Estudios Economicos consideran pertinente
presentar a la Comisidon de Defensa de la Libre Competencia (en adelante, la Comisién) las
recomendaciones contenidas en el presente Informe, para la realizacion de una abogacia
de la competencia con el fin de promover un desempeno mdas competitivo y eficiente del
mercado de servicios notariales en beneficio de los usuarios.

De conformidad con lo dispuesto por el literal ) del articulo 14.2 del Decretfo Legislativo 1034,
Ley de Represion de Conductas Anficompetitivas, Ia labor de abogacia de Ia competencia
estd a cargo de la Comision y se ejecuta a través de la Presidencia del Consejo Directivo
del Indecopi.

4 loidem.

> Decreto Legislativo 1034, Ley de Represion de Conductas Anficompetitivas
Arficulo 14.- La Comision
(..)
14.2. Son atribuciones de la Comision:
(..)
e) Sugerir a la Presidencia del Consejo Directivo del Indecopi, emitir opinion, exhortar o recomendar
a las auforidades legislativas, politicas o administrativas sobre la implementacion de medidas que
restablezcan o promuevan la libre competencia, fales como la eliminacion de barreras a la entrada,
la aplicacion de regulacion econdmica a un mercado donde la competencia no es posible, entfre
ofros; v, (...).

L
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ABOGACIA DE LA COMPETENCIA
En el mercado de servicios notariales en el Peru

Para cumplir con el objetivo de promover la competencia en el mercado de servicios
notariales en el Pery, la presente propuesta de abogacia de la competencia tiene los
siguientes objetivos especificos:

(0. Identificar posibles modificaciones al marco normativo vigente con el objeto de
promover la competencia en el mercado de servicios notariales.

(i). Proponer a la Comision recomendaciones para los organismos gubernamentales
pertinentes, con el fin de promover un desempeno mds competitivo y eficiente del
mercado de servicios notariales en beneficio de los usuarios.

L
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ABOGACIA DE LA COMPETENCIA
En el mercado de servicios notariales en el Peru

De acuerdo con Arruiiada (1996 y 200¢7) y Van den Bergh y Montangie (20068), es posible
distinguir dos fipos de notarios: el Notary Public y el Nofario Latino, Ios cuales se encuentran
normalmente asociados a dos sistemas legales distinfos, el Common Law System y el Civil
Law System.

En el caso de Estados Unidos y el Reino Unido, el Notary Public es una persona autorizada
por el Estado cuya funcion es certificar la identidad y firma de los infervinientes en la
suscripcion de un contfrato o documento especifico, actuando como un testigo en la
celebracion de estos actos. Bajo esta figura, no se requiere que el notario fenga algun tipo
de educacion o formacion legal, bastando que el postulante sea mayor de edad, sepa
leer y escribir, no sea criminal convicto y haya tomado juramento del cargo de notario®.
En Estados Unidos, los notfarios ejercen sus funciones en el ambito geogrdfico del Estado
donde rindieron juramento.

Por su parte, los notarios latinos no solo garantizan la autenticacion de documentos oficiales
Sino que, en cierta medida, actuan como un mecanismo de control sobre la legalidad de
los contratos y brindan orientacion a las partes contratantes. De esta manera, las notarias
latinas proveen de manera conjunfa servicios publicos (generar certeza legal sobre la
autenticidad y legalidad de los confrafos) y privados (proveen orientacion y reducen la
necesidad de contar con abogados para ambas partes del contrato)®.

La funcion notarial lafina es una funcion publica en virtud de la delegacion de la autoridad
del Estado para proveer la forma legal apropiada y autenticar o que en otro caso
seria una fransaccion privada, convirtiendolo en un acto publico a fraves de su registro
como documento publico. Cabe resaltar que en el sistema anglosajon, el Notary Public
solo aufentifica los documentos privados sin oforgarles |la calificacion de actos publicos.

¢ la presente seccion se basa en el Documento de Trabagjo 01-2010/GEE ¢Cudl es el nivel y grado de
competencia en el mercado de servicios notariales? (version agosto de 2011).

7 Arrunada, B. (1996). “The Economics of Notaries”. European Journal of Law and Economics 3(1), Pags. 5-37
Arrunada, B. (2006). “Managing Competition in Professional Services and the Burden of Inertia”. En:
Ehlermann, C. e | Atanasiu, eds. (2006). European Competition Law Annual 2004: The Relafionship
between Competition Law and the (Liberal) Professions, Hart Publishing, Oxford and Portland Oregon,
Pags. 51-71.

& Van Den Bergh, R e YMontangie (2006). “Competition in professional services markets: Are Latin notaries
differente” Journal of Competition Law and Economics 2 (2), Pags. 189-214.

? Malavet, PA. (1996). “Counsel for the Situation: The Latin Notary, a Historically and Comparative Model.
Hasting Infernational and Comparative Law Review. Vol. 19. N2 3.

0 Arrunada (1996).
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Adicionalmente, los notarios latinos generan ingresos a parttir de los servicios que proveen
de manera privada a sus clientes, por tfanto, No son servidores publicos, sino empresarios
privados a quienes se les ha confiado algunas funciones publicas'.

Las regulaciones comunmente aplicadas en los paises que se rigen por el sistema del
Notariado Latino™ estan relacionadas a: i) fjacion de precios, ii) restricciones a la publicidad,
iii) restricciones al acceso a la profesion y al nimero de notarios (hnumerus clausus) que
efectivamente puede ejercer la profesion, y iv) restricciones en la estructura y organizacion
del negocio especifico.

En el presente cuadro, se resumen las principales diferencias entre amlbos fipos de Notario®:

Cuadro 1
Notario Latino Notary Public
Requisitos - Completar una formacion universitaria en | - Ser mayor de 18 anos.
para ejercer leyes. - Ser capaz de leer y escribir en
la actividad | - Rendir satisfactoriamente exdmenes profe- idioma inglés.
notarial sionales. - No ser criminal convicto.

- Haber llenado la solicitud de
postulacion y ftomado juramen-
fo.

Restricciones | Existen limites en el numero total de plazas | No existen limites al numero de
a la enfrada | para ejercer la funcion notarial, notarios.

suspendido temporalmente o removido
del cargo por la auforidad que lo admite
a la profesion o por organizaciones profe-
sionales.

Responsabilidad civil por dafos: Es res-
ponsable de la correcta identificacion de
los suscritos, de conocer la forma legal
adecuada para ciertos actos juridicos y de
examinar con diligencia cierfos hechos.
Responsabilidad criminal: Posee respon-
sabilidad penal por la certificacion de
actos falsos. Estad obligado a mantener
reqistro permanente de los documentos
y @ garantizar el uso adecuado de sellos
fiscales.

Funciones y |- Responsabilidad profesional: En caso | - Responsabilidad profesional:
Responsabi- de falta en el gjercicio de sus funciones Por no cumplir con los reque-
lidades puede ser castigado, censurado, multado, rimientos del cargo, por mala

conducta o por la condena por
cierfos delitos puede ser castiga-
do, censurado, multado, suspen-
dido temporalmente o removi-
do del cargo por la autoridad
que lo nombra.

- Responsabilidad civil por da-

Aos: Solo es responsable de la
correcta identificacion de los
suscritos.

- Responsabilidad Criminal: Po-

see responsabilidad penal por
la certificacion de actos falsos.

Elaboraciéon: Gerencia de Estudios Economicos del Indecopi

Fuente: Malavet (1996)

" Van den Bergh y Montangie (2006).

2 la lista de paises que se rigen por el sistema latino puede ser consultfada en:
http:/ /www.uinl.org/6/notariados-miembros-pais>.

Ver. Informe 104-2013-GEE. Pag. 2

B Para el presente caso se ha considerado como referencia los requisitos y caracteristicas del Notary
Public en Estados Unidos.
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Algunas de las regulaciones aplicadas a la prestacion de servicios notariales en el sistema
de Notariado Latfino, tales como las restricciones de publicidad, numero de notarios
O respecto de la esfructura y organizacion del negocio pueden representar barreras a
la entrada a los mercados de servicios notariales y dotar de poder de mercado a los
agentes establecidos. Ciertamente, como se verd mas adelante para el caso peruano, las
condiciones de acceso al mercado de servicios notariales pueden representar obstaculos
para el desarrollo de una competencia efectiva que contribuya con la eficiencia del
sistema y beneficie a los usuarios.

En lo que respecta al Notario Latino, pueden advertirse las siguientes caracteristicas en
determinados paises de la region que han implementado este sistema en sus legislaciones:

- De nacionalidad colombiana.

- Tener mds de treinta 30 afios de edad

- Contar con excelente reputacion.

- Ser abogado fitulado.

- No siendo abogado, haber gjercido el cargo
de notfario o fener experiencia judicial, notarial
O registral por término no menor de cinco anos

Eleccion de notarios:

- Para la prestacion del servicio notarial el territorio
de la Republica de Colombia ha sido dividido en
Circulos de Notaria que agrupan a uno o mas
Municipios del mismno Departamento, uno de los
cuales serd la sede del Notario.

- El promedio anual de escrifuras oforgadas en los
ultimos cinco anos en cada circulo de notaria
defermina el numero de notarios que deben
prestar en él sus servicios durante el periodo si-
guiente. Cuando dicho promedio sea superior a
fres mil escrituras por cada notario, podrd crearse
una plaza adicional.

- Los notarios son elegidos a través de concursos
publicos organizados por el Consegjo Superior de
la Carrera Notarial y la Superinfendencia de Nota-
riado y Registro.

Cuadro 2
. Ao " Ejercicio de la funcion
Pais Ingreso a la funcién notarial Rotfarial
Chile Requisifos para ser notario: - Los notarios son ministros de fe
. . . publica, encargados de auto-

- De nccpmhdod ijlleﬂOv rizar y guardar en su archivo

- Tener minimo 25 anos de edad. los instrumentos que ante ellos

- Ser 'obogodo con dos anos de ejercicio de pro- se oforgaren, de dar a las par-
fesion. fes interesadas los testimonios

- Tener conocida honorabilidad y buenas costum- que pidieren y practicar las
bres. demds diligencias que la ley

Eleccion de notarios: le encolmlende.l

- La funciéon notarial solo puede

- En cada comuna (territorio jurisdiccional) deberg | S€r ejercida denfro de la co-
existir por 1o menos un notario. el respechvo. -

- Los notarios son elegidos a fravés de concurso | - El Precio de los servicios no-
publico convocado por la Corte de Apelaciones | faricles es fiado a fraves del
de la jurisdiccion en la cual se requiere el notario, | Arancel nofarial

Colombia | Requisitos para ser notario: - El Notario es un privado con

cardcter de autoridad a quien
el Estado ha confiado la im-
portante labor Wde brindar
seguridad juridica a los actos,
confratos, negocios juridicos
y situaciones o relaciones ju-
ridicas cuando en aqguellos
se exige el cumplimiento de
cierfas solemnidades o cuan-
do los interesados optan por
revestirlos de tal solemnidad.

- La funcion notarial solo puede

ser ejercida dentro de su res-
pectivo Circulo de Notaria.

- En la mayoria de Estados, el

precio de los servicios notaria-
les es fijado a fraves del tarifa-
rio notarial.
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México

Requisitos para ser notario:

De nacionalidad mexicana.

Tener minimo 28 anos de edad.

Ser abogado con cinco anos de ejercicio de pro-
fesion.

Haber realizado practicas de manera ininterrum-
pida por un periodo minimo de un ano en algu-
na notaria.

Tener conducta honorable.

Eleccion de notarios:

El Gobernador del Estado determinard el nimero
de nofarias y su residencia, atendiendo a factores
como la densidad poblacional, necesidades no-
tariales de la poblacion y condiciones socioeco-
nomicas de la poblacion.

Los notarios son elegidos a fraves de concurso
publico realizado por el Gobernador del Estado.

Los notfarios estan encargados
de brindar seguridad y certe-
za juridica alos actos y hechos
de los que dan fe.

No se les permife desempe-
Aar puestos publicos y en de-
ferminados Estados tampoco
se les permite litigar.

La funcion notarial solo puede
ser gjercida dentfro de su res-
pectivo distrito judicial.

En la mayoria de Estados, los
precios de los servicios nota-
riales son fijados a través del
arancel notarial.

Uruguay

Requisitos para ser notario:

Haber culminado la carrera de Escribano Pu-
blico.

Tener minimo 23 anos de edad.

Acreditar honradez y buenas costumbres.

Eleccion de notarios:

El réegimen uruguayo es de notariado libre.
Para ser notario, el postulante debe presentar-
se a la Suprema Corte de Justicig, solicifando
la investidura de Escribano Publico, adjuntan-
do todos los documentos que acrediten los
requisitos exigidos.

Si se acuerda la investidura solicitada, la Su-
prema Corte de Jusficia sefalard el dia y la
hora en que el aspirante deberd prestar ante
ella para tomar juramento.

El escribano es el profesional
faculfado legalmente para
dar forma juridica a la volun-
tad de las partes y a los ac-
fos juridicos que requieren
documentacion, otorgando
plena fe a los referidos do-
cumentos oftorgandoles la
calificacion de instrumentos
publicos, con fecha ciertq,
autenticidad y fuerza proba-
foria erga omnes.

La funcion notarial puede
ser gjercida dentro de todo
el territorio nacional.

La Suprema Corte de Justi-
cia es el érgano encargado
de supervisar la funcion no-
farial, que incluye las faculto-
des de control, disciplinariay
reglamentaria.

Existe un gremio de notarios
en Uruguay denominado
“Asociacion de Escribanos
del Uruguay”.

El precio de los servicios no-
fariales es fijado por dicho
gremio a fravés del arancel
notarial,

Las principales caracteristicas economicas de los servicios prestados en el Notariado Latino
se pueden analizar de acuerdo con: i) la distincion entre bienes de busqueda, experiencia
y confianza en los servicios notariales; y i) las fallas de mercado que se presentan en la

Elaboracioén: Secretaria Técnica de la Comision Libre Competencia

Fuente: Legislaciones notfariales.

provision del servicio.
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() Bienes de busquedaq, experiencia y confianza

Nelson (1970 y Darby y Karmi (1973%) serialan que es posible clasificar a los servicios
notariales dependiendo de la disponibilidad de informacion con la que cuentan los
consumidores sobre las principales caracteristicas del servicio notarial®. De acuerdo con
ello, se pueden clasificar en bienes/servicios de busqueda, bienes/servicios de experiencia”
y bienes/servicios de confianza',

Los bienes de busqueda son todos aquellos bienes o servicios donde la calidad puede ser
determinada antes de realizar la compra, con lo cual, las transacciones se desarrollan en
un Mmarco de informacion completa®,

Los bienes de experiencia son todos aguellos bienes o servicios donde la calidad no puede
ser determinada antes de realizar la compra? (el proveedor cuenta con mds informacion
gue el consumidor). Sin embargo, si las compras se realizan regularmente, el consumidor
podria conocer la calidad del bien o servicio. En estos mercados, los proveedores fienen
incentivos para crearse una repufacion de proveedores de alta calidad.

Los bienes de confianza (en la cual se encontrarian clasificados gran parte de los
servicios notariales) son todos agquellos bienes o servicios donde la calidad no puede
ser determinada anfes o después de redlizar la compra (incluso cuando las compras se
realizan regularmente). Existe una gran asimetria de informacion respecto de la calidad
del bien o servicio.

Dadas las caracteristicas de los servicios notariales, éstos podrian constituir un bien de
confianza o un bien de experiencia. Dependiendo de si el consumidor es ocasional o
frecuente, la capacidad del clienfe para obtener informacion sobre la calidad (y precio)
del servicio varia y, por tanto, varia el grado de asimetria de informacion que enfrenta?.,

™ Nelson, P (1970). “Information and Consumer Behavior”. The Journal of Political Economy, Vol. 78, N° 2
(Mar. Apr, 1970), p.. 311-329. The University of Chicago Press.

> Darby, M. y E. Harni (1973) “Free Competition and the Optimal Amount of Fraud”, 16 Journal of Law and

Economics 487 (1973).

Por ejemplo, sobre la calidad y precio del servicio.

Nelson, P. (1970). “Information and Consumer Behavior”. Citado por Van den Bergh y Montangie (2000),

p. 193.

® Darby, M. y E. Hami (1973) “Free Competition and the Optimal Amount of Fraud”. Citado por Van den
Bergh y Montangie (2000).

® De acuerdo con Nelson (1970), la busqueda y adqguisicion de la informacion sobre las caracteristicas
del bien no necesariomente tiene que ser gratuita, pero el beneficio esperado de obtener dicha
informacion debe ser mayor al costo de conseguirla para que su adquisicion sea viable,

20 De acuerdo con Nelson (1970), la imposibilidad para determinar caracteristicas de calidad del bien

antes de la compra puede responder fanto a caracteristicas fisicas propias del bien o servicio como a

que el costo de busqueda de informacion es demasiado alto, por lo cual es mds conveniente probar

un bien de manera aleatoria.

Por ejemplo, un usuario que desee formar por primera —y quizds Unico— vez una empresa en el Peru

y debe recurrir a una notfaria para realizar los frémites correspondientes enconfrard que los servicios

notariales constituyen un “bien de confianza” puesto que no podrd determinar la calidad del servicio

notfarial antes o después de la compra, a no ser que posteriormente se presenten problemas con

el trdmite realizado. En cambio, usuarios que realizan transacciones notariales de manera sistematica,

fienen la posibilidad de aprender sobre las caracteristicas del servicio notarial a partir de la repeticion

del consumo, con lo cual, para este fipo de consumidores, los servicios notariales constituirdn un “bien

de experiencia”.
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(b) Fallas de mercado

La provision de servicios notariales bajo el esquema del Notariado Latino implica la
presencia de importantes fallas de mercado: externalidades?, asimetrias de informacion?,
entre otros.

Los servicios brindados por las notarias pueden generar externalidades positivas sobre
terceros no directamente involucrados en Ia fransaccion, quienes podran contar con una
mayor “certeza legal” respecto de la validez de una determinada fransaccion.

Es posible identificar dos tipos de externalidades positivas en la provision de servicios
notariales: aquellas de fipo legal, que se generan como consecuencia de verificar que
los documentos que se autentican son adecuados con las normas legales, y las de tipo
Judicial, que se generan como consecuencia de la legalidad y valor que las notarias le
oforgan a los documentfos que autentfican y monitorean. Ello estaria contribuyendo a la
reduccion de los costos de transaccion y las necesidades de litigio en la sociedad.

En cuanto a las asimetrias de informacion, Van den Bergh y Montangie (2006) indican
que la calidad de los servicios privados brindados por los notarios fiene fres dimensiones:
infegridad (imparcialidad y confiabilidad), calidad legal (idoneidad de los documentos)
y calidad comercial (fratamiento de los clientes). De éstas, solo la ultima es directamente
observable por el cliente. No obstante, para los usuarios de los servicios notfariales, la
calidad legal es la caracteristica o dimension mds importante del servicio contratado, pero
es al mismo tiempo la dimension mdas dificil de olbservar®,

Arrunada (199¢) sefala que los servicios notfariales presentan economias de dmbito, que
fienen su origen en dos fuentes. Por un lado, existirian costos de produccion comunes, en
la medida que tanto los servicios publicos como los privados son llevados a cabo sobre
la base de los mismos documentos y actos. Por ofro lado, es posible encontrar economias
de admbito en los costos contractuales dado que los servicios publicos y privados enfrentan
problemas de incentivos y de informacion asimétrica y se requiere de un mismo sistema
de organizacion.

22 por definicion, una externalidad es un beneficio/perjuicio que una actividad genera a ofras actividades
pero que aquél que desarrolla la actividad no infernaliza en su negocio.

23 Existen asimetrias de informacion en un mercado cuando consumidores y vendedores no poseen la
misma informacion sobre los bienes que se intercambian.

Varian, H. (1999). Microeconomia Intermedia. Un enfoque actual. Antoni Bosch editor. Quinta edicion.
Cap. 36.

24 El elemento clave de la calidad legal es qué tan fielmente ha sido expresada la verdadera voluntad
de las partes en el documentfo validado por el nofario y en qué medida no se estd contraviniendo
alguna disposicion legal, caracteristica que puede ser muy dificil o imposible de observar en el corto
plazo por un usuario comun.
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Dadas las fallas de mercado presentes en la provision de servicios notariales, el sistemna
del Notariodo Latino presenta caracteristicas que difieren de los modelos de mercados
perfectamente competitivos. Ante ello, existen tres corrientes de pensamiento sobre el futuro
de la organizacion del mercado de servicios notariales: i) enfoque de desregulacion, i)
enfoque que argumenta que las fallas de mercado explican la necesidad de regulacion,
y iii) enfoque que propone un proceso de desregulacion paulatino y solo fras un riguroso
andlisis costo-beneficio.

Finalmente, calbe mencionar que, Van den Bergh y Montangie (2006) realizan una revision
detalloda sobre las razones a favor y en contra de las principales restricciones a la
competencia en la provision de los servicios notariales?. Al respecto, los autores concluyen
que de la evidencia empirica no es posible afirmar con contundencia que las restricciones
impuestas a la competencia en el mercado de servicios notariales Iatinos sea “excesiva’,
perotampoco pareceria demostrarse de manera inequivoca que las restricciones existentes
sean las mas adecuadas o eficientes, pudiendo existir cierto margen para evaluar mejoras
al marco bagjo el gue estdn regulados los servicios notariales.

2 Ver. Informe N° 104-2013-GEE. p. 4 - 7
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V.1 Anfecedentes: los servicios notariales en el Peru

La actividad notarial en el Peru se enmarca dentro del Notariado Latino y comienza con la
llegada de los esparoles.

Una vez iniciada la conquista, el marco normativo espafol se replicd inftegramente en
Americg, incorporandose en las colonias las disposiciones referidas al sistema notarial o
escribano.

Durante dicha épocq, la funcion del escribano en Perd estuvo muy ligada a la fundacion de
ciudades. El escribano era la persona autorizada para dar testilmmonio con su presencia de
los actos que acontecian durante al proceso de conquista y fundacion de ciudades. Estas
acciones partian desde la ftoma de posesion en nombre del monarca de los territorios
descubiertos y conquistados hasta la elaboracion de las cartas o contratos firmados por los
conquistadores espanoles sobre las obligaciones contraidas entre ellos.

En la época republicang, la funcion notarial se dividio inicialmente en escribanos de
Estado, y escribanos publicos. Los primeros desempefiaban propiamente funciones
Judiciales, como elaboracion de actas y participacion en diligencias judiciales, mientras que
los Uultimos realizaban actos mayormente notfariales como dar fe de los actos realizados
por privados. Todos los escribanos eran parte de la organizacion estatal y judicial.

En 1911, se promulgo la Ley 1510, Ley del Notariado, que fue el primer dispositivo legal
dedicado exclusivamente a regular la funcion notarial y 1a primera vez que se denomind
a los escribanos publicos como “notarios”. Posteriormente, se emitieron diversos dispositivos
legales que regularon las actividades de los notarios asi como la creacion y funcionamiento
de los Colegios de Notarios y la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios.

Actualmente, el gjercicio de la funcion notarial se encuentra regulado por el Decreto
Legislafivo 1049, Decrefo Legislativo del Notariado? (en adelante, el Decreto Legislativo
1049)".

V.2 Notario

De conformidad con lo dispuesto por el Decreto Legislativo 1049, el notario es el profesional
del derecho que se encuentra auforizado para dar fe de los actos y contratos que ante él se
celebran. Para ello, formaliza la voluntad de los oforgantes, redactando los instrumentos a los
que confiere autenticidad, conserva los originales y expide los fraslados correspondientes.
Su funcion fambién comprende la comprobacion de hechos, la tramitacion de asuntos no
contenciosos previstos en las leyes de la materia y la orientacion imparcial a los usuarios
en la expedicion de los instrumentos notariales correspondientes?,

26 publicado el 26 de junio de 2008 en el Diario Oficial El Peruano, y que derogd el Decrefo Ley 26002,
Ley del Notariado, y sus normas modificatorias y complementarias.

27 El Reglamento del referido Decreto Legislativo, aprobado mediante Decrefo Supremo 003-2009-JUS, fue
declarado nulo, ilegal, e inconstitucional mediante Sentencia emitida en el Expediente 2450-2010.

2% Decreto Legislativo 1049.
Arficulo 2- EI Nofario
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Para el gjercicio de las funciones legalmente establecidas, los notarios se encuentran
facultados a extender instrumentos publicos notariales a solicitud de parte, dentro de los
limites de su competencia y con las formalidades de ley?, Estos documentos, oforgados
con arreglo a lo dispuesto en la ley, producen fe respecto a la realizacion del acto juridico
y de los hechos y circunstancias que el notario presencie,

Es deber del notario ejercer su funcion en forma personal, autbnoma, exclusiva e imparcial?.

Es necesario precisar que si bien el Estado delega en los notarios potestades o
competencias para dar fe publica, controlar la legalidad de determinados actos y facilitar
la framitacion de procedimientos no contenciosos, ello no les da calidad de funcionarios
publicos. Dicha precision ha sido recogida por el articulo 4 del Decreto Legislativo 1049,
gue establece expresamente que el notario no es funcionario publico para ningun efecto
legal. Tal condicion tambien ha sido reconocida por el Trilbunal Constitucional Peruano,
resaltando claramente que el notario no es funcionario publico.

V.3 Los colegios de notarios

De conformidad con lo dispuesto por el Decreto Legislativo 1049, los colegios de notarios
son personas juridicas de derecho publico, cuyo funcionamiento se rige por Estatuto Unico®,

Los colegios de notarios estan infegrados por una Asamblea General, una Junta Directiva y
un Tribunal de Honor. La Asamblea General es el drgano supremo del colegio, conformada
por sus miembros; la Junta Directiva es la administradora del colegio; y, el Tribunal de Honor
resuelve las denuncias sobre procedimientos disciplinarios,

El nofario es el profesional del derecho que estd auforizado para dar fe de los acfos y confratos que
ante él se celebran. Para ello formaliza la voluntad de los oforgantes, redactando los instrumentos a los
que confiere autenticidad, conserva los originales y expide los fraslados correspondientes.
Su funcion también comprende la comprobacion de hechos y la tramitacion de asuntos no
contenciosos previstos en las leyes de la materia.
2 Decreto Legislativo 1049.
Arficulo 23.- Definicion
Son insfrumentos publicos notariales los que el notario, por mandato de la ley o a solicitud de parte,
extienda o autorice en egjercicio de su funcidon, denfro de los limites de su competencia y con las
formalidades de ley.
Decreto Legislativo 1049.
Arficulo 24.- Fe Publica Los instrumentfos publicos notariales oforgados con arreglo a lo dispuesto en
la ley, producen fe respecto a la realizacion del acto juridico y de los hechos y circunstancias que el
notario presencie.
Decreto Legislativo 1049.
Arficulo 3- Ejercicio de la Funcion Notarial
El Notario gjerce su funcion en forma personal, autbnoma, exclusiva e imparcial.
32 Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente 03961-2008-PC/TC.
Decreto Legislativo 1049.
Arficulo 129- Definicion Los colegios de notarios son personas juridicas de derecho publico, cuyo
funcionamiento se rige por Estatuto Unico.
3 Decreto Legislativo 1049.
Articulo 131- Asamblea General
La asamblea general, conformada por los miembros del colegio, es el érgano supremo del Colegio y
sus atribuciones se establecen en el estatuto.
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El Tribunal de Honor se encarga de conocer y resolver las denuncias y procedimientos
disciplinarios en primera instancia. Estd compuesto por tfres miembros que deben ser
notarios que no infegren simultdneamente la junta directiva, y/o abogados de reconocido
prestigio moral y profesional.

Asimismo, corresponde al Colegio de Noftarios, entfre otras atribuciones:

(i). vigilar el cumplimiento por pare del notario de las leyes y reglamentos que regulen
la funcion;

(i).  velar por el decoro profesional, el cumplimiento del Codigo de Efica del notariado y
el acatamiento de la ley y el estatuto;
(i).  ejercer la representacion gremial;

(iv. convocar a concurso publico para la provision de vacantes en el dmbito de su
demarcacion territorial y cuando lo determine el Consejo del Notariado; y

(v.  aplicar, en primera instancia, las sanciones previstas en la ley?,

Como puede apreciarse, los colegios de notfarios cumplen una funcion importante
en la vigilancia del notariado toda vez que supervisan el cumplimiento de Ias normas
por parte de los notarios que infegran su gremio y, sancionan las conductas contrarias
al ordenamiento juridico, con la finalidad de contribuir al adecuado funcionamiento del
mercado de servicios notariales.

Arficulo 132.- de la Junta Directiva y el Tribunal de Honor

El colegio de notarios serd dirigido y administrado por una junta directiva, compuesta por un decano,
un fiscal, un secretario y un tesorero. Podrd establecerse los cargos de vicedecano y vocales.

Asimismo, el colegio de notarios fendrd un Tribunal de Honor compuesto de tres miembros que
deben ser notarios que no integren simultneamente la junta directiva, y/o abogados de reconocido
prestigio moral y profesional. El Tribunal de Honor se encargard de conocer y resolver las denuncias y
procedimientos disciplinarios en primera instancia.

Decreto Legislativo 1049.

Articulo 130.- Afribuciones y Obligaciones

Corresponde a los colegios de notarios:

a) La vigilancia directa del cumplimienfo por parte del notario de las leyes y reglamentos que regulen
la funcion.

b) Velar por el decoro profesional, el cumplimiento del Codigo de Efica del notariado y acatamiento
de la presente Ley, normas reglamentarias y conexas asi como el estatuto del colegio.

¢) El gjercicio de la representacion gremial de la orden.

d) Promover la eficacia de los servicios notariales y la mejora del nivel profesional de sus miembros.

e) Llevar registro actualizado de sus miembros, el mismo gue incluye la informaciéon establecida en el
articulo 14, asi como los principales datos del notario y su oficio notarial y de las licencias concedidas,
asi como cualquier ofra informacion, que disponga el Consegjo del Notfariado. Los datos contenidos
en esfe registro podran ser total o parcialmente publicados por medios telemdadticos, para efectos de
informacion a la ciudadania.

) Convocar a concurso publico para la provision de vacantes en el dmbito de su demarcacion
ferritorial y cuando lo determine el Consegjo del Notariado, conforme a lo previsto en la presente ley.

9) Emitir los lineamientos, asi como verificar y establecer los estandares para una infraestructura
minima fanfo fisica como tecnologica de los oficios notariales. Asimismo generar una interconexion
telemdtica que permita crear una red notarial a nivel nacional y faculte la interconexion entre notarios,
enfre esfos y sus colegios notariales asi como entre los Colegios y la Junta de Decanos de los Colegio
de Notarios del Peru.
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V4 El Consejo del Notariado

De conformidad con lo dispuesto por el Reglamento de la Ley 29809, Ley de Organizaciony
Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos?®, aprobado por Decreto Supremo
011-2012-JUS¥ v el Decrefo Legislativo 1049%, el Consejo del Notariado es el organo del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (en adelante, el Minjus) encargado de la
supervision del nofariado. Cuenfa con un Secretario Técnico, designado por el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos, quien asesora y apoya administrativamente al Consejo del
Notariado y depende del Despacho Ministerial.

El Decreto Legislativo 1049 establece que el Consegjo del Notariado estd conformado por: (i)
el Ministro de Justicia y Derechos Humanos o su representante (quien lo preside); (i) el Fiscall
de la Nacion o el Fiscal Supremo o Superior, a quien delegue el primerq; (i) el Decano del
Colegio de Abogados de Lima o su delegado; (iv) el Presidente de la Junta de Decanos
de los Colegios de Notarios del Pert o su delegado; v, (v) el Decano del Colegio de Notarios
de Lima o su delegado®.

h) Absolver las consultas y emitir informes que le sean solicitados por los Poderes Publicos, asi como
absolver las consulfas que le sean formuladas por sus miemioros.
i) Establecer el régimen de visitas de inspecciones ordinarias anuales y extraordinarias opinadas e
inopinadas de los oficios notariales de su demarcacion territorial, siendo responsable de su ejecucion y
estricto cumplimiento.
J) Auforizar las vacaciones y licencias de sus miembros.
k) Autorizar, en cada caso, el fraslado de un notario a una provincia del mismo distrito notarial, con el
objeto de autorizar instrumentos, por vacancia o ausencia de notario.
) Supervisar que sus miembros mantengan las calidades senaladas en el articulo 10 de la presente
ley.
m) Aplicar, en primera instancia, las sanciones previstas en la ley.
n) Velar por la integridad de los archivos notariales conservados por los notarios en  ejercicio,
regulando su digitalizacion y conversion a micro formas digitales de conformidad con la ley de la
materia, asi como disponer la administracion de los archivos del notario cesado, encargdandose del
oficio y cierre de sus registros.
) Autorizar, regular, supervisar y registrar la expedicion del diploma de idoneidad a que se refiere el
inciso b) del articulo 4 del Decreto Legislativo N2 681,
o) El cierre de los registros del notario sancionado con suspension y la designacion del notario que se
encargue del oficio en tanfo dure dicha sancion; y,
p) EBjercer las demds afribuciones que le senale la presente ley, Estatuto y demds normas
complementarias.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 8 de diciembre de 2011,

Decreto Supremo 011-2012-JUS.
Arficulo 126.- Consegjo del Notariado
El Consegjo del Notariado es el organo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos encargado de
la supervision del nofariado. Cuenta con un Secretario Técnico, designado por el Minisiro de Jusficia y
Derechos Humanos, quien asesora y apoya administrativamente al Consegjo. Depende del Despacho
Ministerial.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 20 de abril de 2012.
3% Decreto Legislativo 1049.

Arficulo 140.- Definicion

El Consejo del Notariado es el organo del Ministerio de Justficia que ejerce la supervision del notariado.
3 Decreto Legislativo 1049.
Articulo 141.- Conformacion del Consejo del Notariado
El Consejo del Notariado se integra por los siguientes miemlbros:
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El Consejo del Notfariado, entre otras atribuciones, tiene las siguientes: (i) ejercer la vigilancia
de los colegios de notarios respecto al cumplimiento de sus obligaciones; (i) ejercer la
vigilancia de la funcion nofarial, a fravés del colegio de notarios; (i) proponer reglamentos
y normas para el mejor desenvolvimiento de la funcion notarial; (iv) aprobar directivas
de cumplimiento obligatorio para el mejor desempeno de la funcion notfarial y para
el cumplimienfo de las obligaciones de los colegios de nofarios; (v) resolver en ultima
instancia, como tribunal de apelacion, sobre las decisiones del Tribunal de Honor de los
colegios de nofarios relativos a asuntos disciplinarios; (vi) decidir la provision de plazas
notariales; (vi) solicitar al colegio de notarios la convocatoria a concursos publicos de
méritos o convocarlos; y (Vii) recibir Ias quejas o denuncias sobre el incumplimiento de las
obligaciones por parte de los integrantes de la junta directiva de los colegios de notarios,
y darles el framite correspondiente.

a) El Ministro de Justficia o su representante, quien lo presidird. En caso de nombrar a su representante,
éste gjercerd el cargo a fiempo completo.
b) El Fiscal de la Nacion o el Fiscal Supremo o Superior, a quien delegue.
) El Decano del Colegio de Abogados de Lima o un miembro de la junta directiva a quien delegue.
d) El Presidente de la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Peru o un miembro del
consejo direcfivo a quien delegue; vy,
e) El Decano del Colegio de Notarios de Lima o un miembro de la junta directiva a quien delegue.
El Consegjo contard con el apoyo y asesoramiento de un Secretario Técnico, asi como el apoyo
administrafivo que el Ministerio de Justicia le brinde.

“ Decreto Legislativo 1049.
Arficulo 142.- Afribuciones del Consegjo del Notariado
Son atribuciones del Consgjo del Notariado:
a) Ejercer la vigilancia de los colegios de notarios respecto al cumplimiento de sus obligaciones.
b) Ejercer la vigilancia de la funcion notfarial, con arreglo a esta ley y normas reglamentarias o
conexas, a fraveés del colegio de nofarios, sin perjuicio de su intervencion directa cuando asi lo
determine.
¢) Proponer los reglamentos y normas para el mejor desenvolvimiento de la funcion notarial.
d) Aprobar directivas de cumplimiento obligatorio para el mejor desempeno de la funcion notarial y
para el cumplimiento de las obligaciones de los colegios de notarios.
e) Vigilar el cumplimiento del reglamento de visitas de inspeccién a los oficios notfariales por los
colegios de notarios.
f) Realizar visitas de inspeccion opinadas e inopinadas a los oficios notariales, pudiendo designar a
personas o instituciones para tal efecto.
) Resolver en ultima instancia, como tribunal de apelacion, sobre las decisiones de la junta directiva
de los colegios de notarios relativas a la supervision de la funcion notarial.
h) Resolver en ultima instancia como tribunal de apelacion, sobre las decisiones del Tribunal de Honor
de los colegios de notarios relativos a asuntos disciplinarios.
i) Designar al presidente del jurado de los concursos publicos de méritos para el ingreso a la funciéon
notfarial conforme al articulo 11 de la presente ley;
Jj) Decidir la provision de plazas notariales a que se refiere el arficulo 5 de la presente ley.
k) Solicitar al colegio de notarios la convocatoria a concursos publicos de méritos o convocarlos,
conforme a lo previsto en la presente ley.
) Recibir quejas o denuncias sobre irregularidades en el gjercicio de la funcién notarial y darles el
frdmite que corresponda.
m) Recibir las quejas o denuncias sobre el incumplimienfo de las obligaciones por parte de los
integrantes de la junta directiva de los colegios de notarios, y darles el frémite correspondiente a una
denuncia por incumplimiento de la funcion notarial.
n) Llevar un registro actualizado de las juntas directivas de los colegios de notarios y el registro
nacional de notarios.
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Por lo tanfo, el Consejo del Notariado desempefia un papel fundamental en el buen
funcionamiento del sisterna notarial que, coordinado con una actuacion activa de los
colegios de notarios, puede contribuir a la promocion de la competencia en este mercado.

f) Absolver las consulfas que formulen los poderes publicos, asi como las juntas directivas de los
colegios de nofarios, relacionadas con la funcion notarial; vy,
o) Ejercer las demds afribuciones que sefale la ley y normas reglamentarias o conexas.
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El marco normativo vigente establece que, para el ingreso de nuevos notarios al mercado
de servicios notariales, se requiere contar previamente con un numero de plazas notariales
disponibles determinadas por el Consejo del Notariado.

El articulo 5 del Decreto Legislativo 1049 dispone que el numero de plazas notariales se
establezca en funcion a la densidad poblacional, esto es, considerando el numero de
habitantes de una provincia. Asi, una provincia que posea Mmdas de cincuenta mil habitantes,
deberd contar con dos notarios como minimo, y por cada cincuenta mil habitantes
adicionales, deberd confar con un notario adicional®.

Por su parte, el Decreto Supremo 010-2010-JUS* establecia que la determinacion del
numero de plazas notfariales en funcion a la densidad poblacional de una provincia no
debe ser enfendida como un limite a la creacion de plazas, sino como una garantia a
favor de la poblacion de contar con un numero minimo de ellas.

A pesar de gue, a nivel normativo, estd claramente establecido que el numero de plazas
notariales creadas de acuerdo con el criterio establecido en el articulo 5 del Decreto
Legislativo 1049 constituye un minimo, diversos actores enfenderian dicha norma como
la defterminacién del numero (fijo) de notfarios que deberian desempenarse en cada
provincia®,

" Decrefo Legislativo 1049.

Articulo 5.- Creacion de Plazas Notariales

5.1. El numero de notarios en el ferriforio de la Republica se establece de la siguiente manera:

a. Una provincia que cuente con al menos cincuenta mil habitantes deberd confar con no menos de
dos Notarios.

b. Por cada cincuenta mil habitantes adicionales, se debe contar con un Notario adicional.

5.2. La localizacion de las plazas son determinados por el Consejo del Notariado. En todo caso, no se
puede reducir el numero de las plazas existentes.

Decreto Supremo 010-2010-JUS.

Arficulo 8- Del numero vy la localizacion de las plazas

1- Para la determinacion del numero o la creacion de nuevas plazas, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 5y 142 inciso j) del Decreto Legislativo, el Consejo del Notariado deberd tener en cuenta lo
siguiente:

a) Las provincias que cuenten con al menos cincuenta mil (50 000) habitantes, deberdan contar con no
menos de dos (2) notarios.

b) Por cada cincuenta mil (50 000) habitantes adicionales, deberdn contar con un notfario adicional.

c) los criterios anfes mencionados, conforme al Decreto Legislativo, deben aplicarse entendiéndose
como una garantia a favor de la poblacion de contar con un minimo de plazas y no con limites a la
provision o creacion de éstas.

(De conformidad con el Expediente 2450-2010, publicado el 08 de sefiembre de 2012, se declard nulo,
ilegal, e inconstitucional en su totalidad el Decreto Supremo 003-2009-JUS, que aprobd el Reglamento
del Decreto Legislafivo 1049. Por consiguienfe, quedo sin efecto el Decreto Supremo 010-2010-JUS que
aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Decreto Legislativo 1049).

En la enfrevista sostenida por representantes de la Secretaria Técnica con representantes del Consejo
del Notariado el 21 de agosto de 2014, se comentd que el Unico criterio establecido en la norma
para la determinacion del numero de notarios es el de densidad poblacional, entonces, al no estar
definidos ofros criferios el numero minimo sefalado, en la practica, se podria percibir como un
numero fijo de notarios por provincia.
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En consideracion de que el criterio antes senalado, que establece numeros mMiniMos
de notarios segun provincia en funcion al numero de ciudadanos, es el unico criterio en
la determinacion del ingreso de nuevos notarios al mercado de servicios notariales, la
Secretaria Técnica y la Gerencia de Estudios Econdmicos creen conveniente evaluar la
incorporacion de un criterio adicional, vinculado a la actividad comercial de las provincias,
para la determinacion de los numeros minimos indicados.

Ello, porgque la Secretaria Técnica y la Gerencia de Estudios Economicos consideran que la
densidad poblacional no necesariamente es el factor mds iddneo para la deferminacion
de plazas notariales.

En efecto, si bien la densidad poblacional constituye un indicador relevante, la demanda
por servicios notariales depende ademds del nivel de trdfico comercial o actividad
economica que, mientras mas elevado, determina un mayor numero de transacciones
comerciales en las que interviene o podria intervenir el notario en la provincia asignada.

En tal senfido, de acuerdo con la evaluacion realizada por la Gerencia de Esfudios
Economicos (2011), se aprecia que las regiones con mayor Producto Bruto Interno (PBI)
suelen ser las que presentan una mayor demanda promedio por Notario, en particular en
los casos de inscripcion de empresas Yy fransferencia de bienes inmuebles*.

El uso de un unico criterio (en este caso la poblacién) para determinar el numero de
notarios en una localidad puede dar lugar a dos situaciones: (i) que en una provincia con
una poblacién relativamente bajg, la oferfa de servicios notariales sea insuficiente, o (i) que
a una provincia con una poblacion relativamente alta pero con un bajo nivel de actividad
notarial se le asigne un numero innecesariamente alto de plazas notariales.

El uso de un indicador de trafico comercial o actividad econdmica aplicado conjuntamente
con el criterio de densidad poblacional podria permitir identificar con mayor certeza la
necesidad de asignacion de un mayor numero de plazas minimas segun provincia.

Ello no desconoce la posibilidad de que, en funcion de la consideracion de ofros criterios, el
Consejo del Notariado evalué regularmente la necesidad de promover nNuevos CoONCUrsos
publicos para convocar a un numero de plazas por encima del niumero minimo de
plazas que ya se habrian cubierto con la aplicacion conjunta de los criterios de densidad
poblacional y frafico comercial o actividad econdmica. Asi, por ejemplo, entre ofros
criterios a analizar, podria evaluarse el numero de permisos o licencias solicitadas por los
notarios de una determinada provincia y su duracion. Ello permitiria evaluar si la oferta
del servicio podria haber disminuido significativamente en una determinada zona y la
necesidad del ingreso de nuevos notarios para cubrir la demanda no atendida.

Una alternativa a combinar el criterio de densidad poblacional y el de trafico comercial
o actividad economica para establecer un numero minimo de plazas notariales segun
provincias seria mantener el criterio de densidad poblacional para establecer el numero
minimo de plazas y considerar el criterio de trafico comercial o actividad econdmica para
asignar determinadas plazas por encima del minimo establecido. Ello salvaguardando que

4 GEE (2011). Pags. 26 - 29.
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ademads de esas plazas por encima del minimo dictadas de acuerdo con la evaluacion
del frafico comercial o la actividad econdmica se podrian redlizar convocatorias que
bajo ofros criterios decididos por el Consejo del Notariado amplien aun mdas las plazas
disponibles. En el Cuadro a continuacion se resume la disposicion legal, la posicion referida
por el Consejo del Notariado vy las propuestas de la Secretaria Tecnica y la Gerencia de
Estudios Economicos respecto del numero de notfarios por provincia:

Cuadro 3

CREACION DE PLAZAS NOTARIALES

DECRETO LEGISLATIVO 1049
“Arficulo 5.- Creacion de Plazas Notariales
5.1. El numero de nofarios en el terriforio de la Republica se establece de la siguiente
manera:
a. Una provincia que cuente con al menos cincuenta mil habifantes deberd contar con
no menos de dos Nofarios.
b. Por cada cincuenta mil habitantes adicionales, se debe contar con un Notario adicional.

(.

CREACION DE PLAZAS NOTARIALES

Criterios propuestos por la Secretaria Técnica y la Ge-
rencia de Estudios Econdmicos

Criterio referido por el Consejo
del Notariado para la creaciéon
de plazas notfariales
El numero de notarios establecido en el articulo 5 del
Decreto Legislativo 1049 debe entenderse como un nu-

El articulo 5 del Decreto Legislativo
1049 establece un numero fjjo de
notarios por provincia.

De este modo, se inferpreta que:

- Una provincia gue cuente con
50 000 habitanfes debe tener
dos nofarios.

- Por cada cincuenta mil habi-
tfantes adicionales debe existir
un notario adicional.

mero minimo, pudiendo el Consejo del Notariado crear
un numero mayor de plazas notfariales por provincia.

Para determinar el numero de plazas notariales por provin-
cig, se deberd considerar, ademds de la densidad pobla-
cional, otros factores como el trafico comercial o actividad
econdmica. De este modo, el Consejo del Notario podrd:

- Utilizar el factor de densidad poblacional en forma con-
Jjunta con el de frafico comercial o actividad econdmica
para determinar el niumero minimo de notarios en cada
provincia. Ofros criterios podrian determinar el ingreso
de un nuMmero Mmayor de notarios; o,

Utilizar el factor de densidad poblacional para determi-
nar el numero minimo de notarios y considerar el criterio
de trafico comercial o actividad econdmica (y otros cri-
terios) para crear plazas por encima del minimo esfa-
blecido.
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Finalmente, cabe resaltar que mediante Ley 20933, Ley que modifica el arficulo 9 del
Decreto Legislativo 1049, sobre plazas notariales en el ferritorio de la Republica (en adelante,
la Ley 209334), se autorizd, en noviembre de 2012, de manera excepcional y por Unica vez,

% Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 13 de noviembre de 2012 y reglamentada por el Decreto
Supremo 021-2012-JUS y su Anexo, publicados en el Diario Oficial El Peruano el 29 de diciembre de
2012 y 3 de enero de 2013, respectivamente.
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al Minjus a convocar a concurso publico nacional para el ingreso a la funcion notarial
y a determinar la creacion de plazas. La norma establecid que, para esta convocatoria
excepcional, para la deferminacion de las plazas se debia tomar como referencia los
indicadores de crecimientfo demogrdfico y el aumento del frafico comercial, asi como
ofros indicadores objetivos.

Como puede advertirse en una reciente disposicion normativa se ha recogido la
incorporacion de un criterio adicional a la densidad poblacional, relatfivo al frafico comercial
O actividad econdmicag, para la determinacion de las plazas notariales, lo que a criterio
de la Secretaria Técnica y la Gerencia de Estudios Econdmicos, resulta adecuado. Sin
embargo, dicha disposicion de la Ley 29933 corresponde exclusivamente a la convocatoria
extraordinaria a cargo del Minjus establecida por la misma Ley. Por ende, la incorporacion
del criterio de trafico comercial o actividad economica para la determinacion de las plazas
notariales ha sido especifico para la mencionada convocatoria y no permanecerd para
posteriores convocatorias.

Portanto, proponemos la modificacion del articulo 5 del Decreto Legislativo 1049 disponiendo
que para la creacion de las plazas notariales se utilice como referencia el nivel de trafico
comercial o actividad econdmica del lugar, enfre otros indicadores de cardcter objetivo.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria Tecnica y la Gerencia de Estudios Econdmicos
consideramos oportuno referirnos a una reciente sentencia del Tribunal Constitucional?, a
proposito de una demanda de inconstitucionalidad presentada por el Colegio de Notarios
de San Martin contra el articulo 5 del Decreto Legislativo 1049, el que establece los criterios
para la creacion de plazas notariales.

En la mencionada Sentencia el Tribunal Constitucional declard infundada dicha demandag,
siempre y cuando se interprete que toda referencia hecha a 50,000 habitantes, contenida
en el articulo 5.1 debe estar referida a 50,000 ciudadanos en los téerminos del articulo 30 de
la Constitucion, es decir, mayores de 18 anos e inscritos en el registro electoral.

Al respecto, es pertinente destacar que, de acuerdo con lo establecido en el propio articulo
5 Decreto Legislativo 1049 la aplicacion del criterio de los 50,000 habitantes es para la
determinacion de un numero minimo de notarios por provincia. Por lo tanto, si bien, de
acuerdo con la inferpretacion indicada como adecuada por el Tribunal Constitucional, al
considerarse como habitantes unicamente a los ciudadanos mayores de 18 anos inscritos

“ En la entrevista sostenida por representantes de la Secrefaria Técnica con representantes del Consejo
del Nofariado el 21 de agosto de 2014, se informd que para la convocatoria autorizada por la Ley
29933 se frabgjd con una consulforia externa que considerd como iNnsumos para la determinacion
de una propuesta de numero de plazas segun provincias con la densidad poblacional y el PBI
local, ademds se considerd la Poblacidon Economicamente Activa (PEA) ocupada para determinar la
localizacion de las plazas.

4 Ver Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente 00006-2013-PI/TC el 24 de mayo de
2014.
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en el registro electoral, ese numero minimo se verd reducido, al fratarse precisamente de
un Minimo nada obsta que el Consejo del Notariado convogue un numero de plazas por
encima del numero minimo establecido®,

Asimismo, en la medida que se incorpore el criferio de frdfico comercial o actividad
economica para la determinacion del numero de notarios por provincia, la interpretacion
del Tribunal Constitucional en relacion al criterio de densidad poblacional, no deberia
constituirse en una restriccion para el acceso de nuevos competidores a los mercados de
servicios notariales.

V.2 La convocatoria a concurso publico de méritos

Una vez determinado el numero de plazas por el Consejo del Notariado, éstas delben
ser convocadas a través de un concurso publico de méritos ante un Jurado Calificador®.
Ello, considerando que, de acuerdo con lo establecido por el Reglamento del Concurso
Publico de Méritos para el Ingreso a la Funcion Notarial, aprobbado por Decreto Supremo
015-2008-JUS, el concurso publico de méritos constituye la unica forma de acceso a la
funcion notarial®.,

De acuerdo con lo anterior, considerando que el concurso publico de meéritos es la
Unica manera de acceder a la funcion notarial, resulta necesario evaluar si el marco
institucional en el gue se desarrolla la actividad notarial en el Perd genera los incentivos
necesarios e implementa los mecanismos adecuados para garantizar que los érganos
encargados de convocar a concurso publico de meritos de las plazas creadas o
vacantes cumplan con su mandato. Pues, de Io contrario, se podria estar restringiendo
indebidamente el acceso de profesionales aptos a la funcion notarial.

El marco normativo vigente hasta el 23 de octubre de 2012% establecia que las plazas
notariales creadas o vacantes debian ser convocadas a concurso de acuerdo al

“ En la entrevista sostenida por representantes de la Secretaria Técnica con representantes del Consejo
del Notariado el 21 de agosto de 2014, realizando una aproximacion muy general (y en el supuesto
de que el criferio poblacional sea el unico que se aplique para el acceso de los notarios al mercado),
los representantes del Consegjo del Notariado senalaron que este cambio podria llevar que el numero
de notarios se reduzca a 420 notarios a nivel nacional (actualmente hay 582 notarios).

Decreto Legislativo 1049,

Articulo 6- Ingreso a la Funcion Notarial

El ingreso a la funcion nofarial se efectta mediante concurso publico de méritos ante jurado
calificador constituido segun lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley.

(.

%0 Decreto Supremo 015-2008-JUS

Arficulo 1- De la definicion

El Concurso Publico de Méritos constituye la unica forma de acceso a la funcion notarial. Se rige por
los principios de honestidad, honorabilidad, fransparencica, idoneidad, imparcialidad, objetividad y
celeridad.

Publicado el 8 de noviembre de 2008 en el Diario Oficial El Peruano.

Fecha en la que se publicod la Ley 29933 en el Diario Oficial EI Peruano.
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siguiente esquema: En un plazo maximo de sesenta (60) dias calendario de conocida
la creacion o vacancia de la plaza, por iniciativa propia, 1os colegios de notarios,
bajo responsabilidad, debian convocar a concurso. Asimismo, cuando el Consejo del
Notariado se lo requierqg, los colegios de notarios debian convocar a concurso, en un
plazo de sesenta (60) dias calendario; en caso gue no readlicen la convocatoria, el
Consejo del Notariado quedaba facultado a convocar®?,

Siendo ello asi, la convocatoria a concursos publicos de meéritos para el ingreso a la funcion
notarial se encontraba a cargo de los colegios de notarios y del Consejo del Notariado.

En opinion de la Secretaria Técnica y la Gerencia de Estudios Econdmicos, el esquema
disefado por la norma pudo generar que, en la practica, los colegios de notarios no
fuvieran incentivos adecuados para convocar a CONCUrsos publicos de meritos. La razéon
era sencilla y es que convocar a concurso publico de meéritos implicaba promover el
ingreso de nuevos profesionales a la funcion notarial, es decit, generar mayor competencia
en los servicios notariales, lo que podia poner en riesgo el posicionamiento de los notarios
en el mercado y, con ello, el nivel de los ingresos derivados del cobro por la prestacion de

Sus servicios??,

52 Decreto Legislativo 1049.
Articulo 9.- Convocatoria a Plazas Vacantes
las plazas nofariales vacantes o que sean creadas serdn convocaddas a Cconcurso  bajo
responsabilidad por los colegios de notarios de la Republica, por iniciativa propia, en un plazo no
mayor de sesenta (60) dias calendario de conocer la vacancia o la creacion de la plaza.
En el caso de plaza vacante producida por cese de nofario, el concurso serd convocado en un plazo
no mayor de sesenta (60) dias calendario de haber quedado firme la resolucion de cese.
Asimismo, a requerimiento del Consejo del Notfariado, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
calendario del mismo, los colegios de notfarios deberdn convocar a concurso para cubrir plazas
notfariales vacantes o que sean creadas. Transcurrido dicho plazo sin que se convoque a concurso, el
Consejo del Notariado quedard facultado a convocarlo. (Parrafo modificado por el articulo Unico de la
Ley 20933)
Decreto Supremo 015-2008-JUS.
Arficulo 3.- Determinacion de plazas
Llas plazas nofariales vacantes o que sean creadas, serdn convocadas a concurso por la junta
directiva de cada colegio de notarios, por iniciativa propia, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
calendario de conocer la vacancia o la creacion de la plaza.
En el caso de plaza vacante producida por cese de nofario, el concurso serd convocado, por la
Jjunta directiva del respectivo colegio, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario de haber
qguedado firme la resolucion de cese.
Asimismo, a requerimiento del Consejo del Notfariado, en un plazo no mayor de sesenfa (60) dias
calendario del mismo, la junta directiva de cada colegio de notfarios deberd convocar a concurso
para cubrir plazas notariales vacantes o que sean creadas. Transcurrido dicho plozo sin que se
convogue a concurso, el Consejo del Nofariado quedard faculfado a convocarlo.
Los miembros de la junta directiva que incumplan con lo dispuesto en este articulo, incurren en
responsabilidad por incumplimiento de sus obligaciones, en concordancia con el inciso n) del articulo
16 de la Ley.

53 Esta problemdtica es advertida por Ciarreta, Espinosa, Martin y Zurimendi para el caso del mercado
espanol, al describir las cuestiones relevantes en el andlisis de la competencia en los servicios
notariales, en su articulo “El Estado de la Competencia en la Profesion del Notario” (2010):

Un aumento de las plazas ofertadas (...) fendria un impacto a la baja en los servicios no regulados
que proporcionan los notarios de forma conjunta con los servicios de cardacter publico. Una reduccion
de precios de estos servicios implicaria una mejora para el excedente del consumidor, que se veria
beneficiado por el aumento de la competencia en los servicios de fipo privado. p. 32

Disponible en: http://mwwwmarcialpons.es/static/pdf/ 100875582 pdf
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Sobre el particular, la sefora Frieda Roxana Del Aguila Tuesta, Presidenta del Consejo del
Notariodo, sefiald que uno de los principales problemas existentes en los Colegios de
Notarios es su negativa a informar sobre las vacantes que quedan libres y a convocar a
concurso publico. En la entrevista efectuada el 13 de setiemibre de 2013 por representantes
de la Secretaria Técnica y la Gerencia de Estudios Econdmicos a representantes del
Consejo del Notariado™, la Presidenta del Consejo del Notariado precisd que los Colegios
Notariales no cumplian con informar las vacantes que estaban libres ya sea por muerte
O renuncia de los notarios de las localidades pertenecientes al respectivo Colegio; y, se
negaban o ponian dificulfades para realizar convocatorias una vez que el Consejo del
Notariado determinalba las plazas vacantes por cada Distrito Notarial.

Cabe precisar que para readlizar la respectiva convocatoria es necesario determinar
previamente el numero de plazas disponibles ya sea porgue han sido creadas por el
Consejo del Notariado o porque existen vacantes liberadas por muerte o renuncia de
algun notario. Si los Colegios no informan sobre la existencia de plazas vacantes al Consejo
del Notariado estarion generando restricciones para el acceso de competencia en el
mercado de servicios notariales, al igual que cuando No convocan a CONCUrso publico o
demoran en redlizar las respectivas convocatorias.

Las declaraciones de la Presidenta del Consejo del Notariado permiten advertir que la
esfructura disehada normativamente para el proceso de convocaforia de concurso
publico de plazas notariales N0 genera incentivos para que los propios notarios a traves
de sus Colegios Notariales inicien los respectivos procesos de convocatoria y con ello se
permita el ingreso de mdas notarios al mercado.

Cabe resaltfar que la propia norma establecia la posibilidod de que los colegios de
notarios No cumplan con convocar a CONCUrsos publicos de meritos, ni por iniciativa propia
o requerimiento del Consejo del Notariado, o que facultaba al Consejo del Notariado a
hacerlo.

Asimismo, cabe sefialar que dos de los cinco miembros que infegran el Consejo del
Notariado también forman parte de los colegios de notarios, lo que puede comprometer su
independenciay, a la vez, desincentivar la convocatoria a concursos publicos de méritos>,

Lo expuesto evidencia que este sistema, lejos de promover la competencia en el mercado
de los servicios notariales, enforpecia el acceso de los profesionales a la funcion notarial,

> Estuvieron presentes la Presidenta del Consejo del Notariado y la Srta. Martha Cecilia Pinillos (abogada).

5 Los miembros del Consejo del Nofariado son: () el Ministro de Justficia y Derechos Humanos o su
representante, quien lo preside; (i) el Fiscal de la Nacion o el Fiscal Supremo o Superior, a quien
delegue; (i) el Decano del Colegio de Abogados de Lima o un miembro de la junta directiva a quien
delegue; (iv) el Presidenfe de la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Perd o un miembro
del consejo directivo a quien delegue; y, (v) el Decano del Colegio de Notfarios de Lima o un miembro
de la junta directiva a quien delegue.
(Subrayado agregado).
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A raiz de una reciente modificatoria al arficulo @ del Decretfo Legislativo 1049, mediante Ley
20933, sobre plazas notariales en el ferritorio de Ia Republica, se dispuso autorizar fambien
al Minjus a convocar a concurso publico de méritos las plazas creadas o vacantes para el
ingreso a la funcion notarial®,

En ese sentido, de conformidad con el actual marco normativo, las plazas notariales creadas
O vacantes deberdn ser convocadas a concurso de acuerdo al siguiente esquema: en
primer lugar, por los colegios de notarios, a iniciativa propia o a requerimiento del Consejo
del Notariado, bajo responsabilidad de los miembros de su Junta Directiva, en un plazo
maximo de sesenta (60) dias calendario de conocida la vacancia o la creacion de la
plaza, o treinta (30) dias calendario de realizado el requerimiento, respectivamente; en
segundo lugar, por el Consejo del Notariado, bajo responsabilidad, cuando el colegio de
notarios No hubiera cumplido con su obligacion de convocar a concurso publico, luego de
haber tfranscurrido el plazo establecido para ello; y, en tercer lugar, por el Minjus cuando el
Consegjo del Notariado no hubiera convocado a concurso publico en un plazo de quince
(15) dias calendario.

De acuerdo con lo anterior, actualmente, la convocatoria a concurso publico de méritos
para el ingreso a la funcion notarial ya no solo se encuentra a cargo de los colegios de
notarios y del Consegjo del Notariado, sino que serd el Minjus el encargado de realizar
tal convocatoria cuando verifigue gue aguéllos no han cumplido con su obligacion de
realizarlo.

Un aspecto que resulta importante resaltar es que el esquema actual dispuesto por la
modificatoria al articulo @ del Decreto Legislativo 1049 establece una reduccion de los
plazos aplicables a las convocatorias a los concursos publicos de meéritos. En efecto, si
bien se mantiene el plazo de sesenta (60) dias calendario para gque, por iniciativa propia,
los colegios de notarios convoguen a concurso, unicamente fendrdn treinta (30) dias
calendario para hacerlo cuando el Consegjo del Notariado asi se los requiera. Asimismo,
a diferencia del esquema anterior que no establecia plazo alguno, se incorpora un plazo
de quince (15) dias calendario para que el Consejo del Notariado convogue a concurso,
cuando los colegios no hayan cumplido con hacerlo, pese a habeérselos requerido.

En linea con lo expuesto, aun cuando se mantiene la facultad que tfiene el Consejo del
Notariodo para convocar a concurso publico de meéritos, a diferencia del esquema
anterior, le afribuye responsabilidad por no realizar tal convocatoria, o que incentiva el
cumplimiento de la norma.

% En parficular, la Ley 29933 modifico el tercer pdrrafo del arficulo @ del Decreto Legislativo 1049:
Decreto Legislativo 1049.
Arficulo 9- Convocatoria a Plazas Vacantes
(...
Asimismo, a requerimienfo del Consejo del Notfariado, en un plazo no mayor de freinfa (30) dias
calendario del mismo, los colegios de notarios, bajo responsabilidad de los miembros de la
Junta Directiva, deberdn convocar a concurso para cubrir plazas notariales vacantes o que sean
creadas. Transcurrido dicho plazo, sin que se convoque a concurso, el Consegjo del Notfariado, bajo
responsabilidad, queda faculfado a convocarlo. Si no lo hiciere en el plazo de quince (15) dias
calendario, lo hace el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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No obstante las mejoras implementadas por este sistema, se mantiene a los colegios de
notarios como principales encargados de realizar las convocatorias a concursos publicos
de meéritos, circunstancia que dificulta la promocion de la competencia en el mercado de
servicios notariales, por los motivos expuestos anteriormente.

Mediante la Ley 29933 se auforizd, de manera excepcional y por unica vez, al Minjus a
CONVOCAr a concurso publico nacional para el ingreso a la funcion notarial y a determinar la
creacion de plazas. Para ello, se dejo sin efecto fodas las convocatorias a concurso publico
de meétritos para el ingreso a la funcion notarial, efectuadas de conformidad con el Decreto
Legislativo 1049 hasta antes del 14 de noviembre de 2012, y se suspendio, temporalmente,
la vigencia del actual arficulo © del Decreto Legislativo 10497,

Asimismo, el Reglaomento del Concurso Publico Nacional de Méritos para el Ingreso a la
Funcion Notarial, de conformidad con la Primera y Segunda Disposicion Complementaria
y Transitoria de la Ley 29933, aprobado por Decreto Supremo 021-2012-JUS y su Anexo,
establecio las reglas del proceso de convocatoria de las plazas notariales a cargo del
Minjus, aplicables a las efapas del registro e inscripcion de los postulantes, la conformacion
e instalacion del jurado calificador especial, la evaluacion de los postulantes y el resulfado
final, entre otras®e.

Como puede apreciarse, la autorizacion al Minjus para convocar a un concurso publico
de meéritos, en los términos de la Ley 29933, refleja el reconocimiento del legislador de la
problematica actual en forno a la falta de incentivos adecuados para gque los colegios de
notarios cumplan con su obligacion de convocar a concurso publico de méritos las plazas
notariales creadas o vacantes, asi como la infencion de implementar una solucion eficiente
a este problema, lo que constituye un notable avance en el proceso de promocion de la
competencia en el mercado de servicios notariales. Sin embargo, como analizaremos mas
adelante, esta medida no soluciona del fodo la problemdtica actual en torno al acceso de
los profesionales a la funcion notarial.

57 ley 20933,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

(..)

SEGUNDA. Concurso publico nacional de méritos para el ingreso a la funciéon notarial

Autorizase, de manera excepcional y por unica vez, al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para
gue en un plazo de sesenfa (60) dias hdbiles convogue a concurso publico nacional de méritos para
el ingreso a la funcion noftarial.

Asimismo, para que, denfro del mismo plazo, determine la creacidon de plazas que se requieren
fomando como referencia los indicadores de crecimienfo demogrdfico y el aumento del frafico
comercial, asi como ofros indicadores de cardcter objetivo.

(..)

SEXTA. Vigencia de las convocaforias anteriores

Déjense sin efecto todas las convocatorias a concurso publico de meéritos para el ingreso a la funcion
notfarial efectuadas a nivel nacional de conformidad con el Decreto Legislativo 1049, hasta la enfrada
en vigencia de la presente Ley.

SETIMA. Suspension de vigencia

Suspéendase temporalmente la vigencia del articulo © del Decreto Legislativo 1049, a fin de dar
cumplimiento a la segunda disposicion complementaria transitoria de la presente Ley.

Publicados en el Diario Oficial El Peruano el 29 de diciembre de 2012 y 3 de enero de 2013,
respectivamente.
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En efecto, esta medida ha sido implementada de manera excepcional y por unica vez,
lo gue implica que, luego de terminado este proceso de convocatoria, se levantard la
suspension del arficulo @ del Decreto Legislativo 1049. Con ello, cobrard vigencia el esquema
regular del proceso de convocatoria, en virtud del cual los colegios de notarios siguen
siendo los principales obligados a convocar a concurso publico de méritos las plazas
notariales; pese a no tener los incentivos adecuados para cumplir con su mandato, ni por
iniciativa propia ni por requerimiento del Consejo del Notariado.

En otras palabras, si los colegios de notarios mantienen su negativa a convocar a
concursos publicos de meéritos, nos estariamos enfrentando nuevamente a la problematica
evidenciada al inicio: la obstaculizacion del acceso de los profesionales a la funcidn notarial.

Dicha problemdtica se ha visto reflegjada en determinadas medidas adoptadas por
algunos Colegios de Notarios para impedir el acceso de posibles competidores. Asi, 10s
Colegios de Notarios del Callao, Piura/Tumbes, La Libertad y San Martin lograron, a través
de acciones judiciales y la obtencion de medidas cautelares, suspender la asignacion de
las plazas convocadas por el Concurso Publico Nacional de Méritos para el Ingreso a la
Funcion Notarial, realizado por el Minjus de acuerdo con la Ley 20933,

Los cuatro colegios mencionados sehalaron expresamente en sus demandas de amparo
gue la promulgacion de la Ley 29933, que autorizd excepcionalmente al Minjus a convocar
al concurso publico de meéritos, transgredia el derecho a la autonomia de los Colegios
Profesionales y a la seguridad juridico, toda vez que los Colegios de Notarios debian ser
los unicos entes encargados de convocar a concurso publico para el ingreso a la funcion
notarial, siendo una facultad indelegable. Asimismo, precisaron que se habia fransgredido
el principio de seguridad juridica, toda vez que la Ley 29333 habia permitido gue el Minjus
determine discrecionalmente un numero de plazas mayor al considerado por el Decreto
Legislativo 1049, razoén por la cual el Minjus se habia excedido con el numero de plazas
convocadas, siendo que los distritos notariales no requerian de ese numero de notarios.
Esta situacion permite advertir que los Colegios de Notarios se resisten a permitir una mayor
competencia en sus respectivos distritos notariales, negandose a la posibilidod de que
puedan asignarse un mayor numero de plazas notariales en cada zona geografica.

Es necesario precisar que, aun considerando uUnicamente el criterio de densidad
poblacional para la creacion de plazas notariales, el numero fotal de notarios en gjercicio
a nivel nacional al ano 2013 no corresponde al numero total de notarios que debia existir
como minimo de conformidad con el Decreto Legislativo 1049. En el presente cuadro
puede advertirse la referida diferencia:
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Cuadro 4
Distrifos notariales '/ Pob. 2013 # N° Notarios en Min. Notarios
ejercicio ¥/ D. Leg. 1049

Amazonas 419,404 Q n
Ancash 1135962 21 19
Apurimac 454,324 Q 1l
Arequipa 1259162 26 25
Ayacucho 673,609 20 13
Cajamarca 1,519,764 2% 33
Cusco y Madre de Dios 1,431,485 34 32
Callao ™ 1,006,482 35 39
Huancavelica 487472 8 n
Hudnuco y Pasco 1147521 24 26
lca 771,507 17 18
Junin 1,331,253 27 29
La Libertad 1,814,276 27 40
Lambayeque 1,239,882 14 26
Lima 8,617,314 142 173
Loreto 1,018,160 12 25
Moguegua 176,736 8 4
Piura y Tumbes 2,046,102 27 46
Puno 1,389,684 22 31
San Martin 818,001 14 18
Tacna 333,276 Q 7
Ucayalli 483,708 5 12
Total 30,475,144 534 649

Elaboracion: Gerencia de Estudios Economicos
Fuente: Consejo del Notariado, INEI.

Cabe resaltar que, en el Concurso Publico extraordinario a cargo del Minjus se convocaron
341 plazas notariales, de las cuales 100 quedaron suspendidas (debido a las acciones de
amparo y medidas cautelares interpuestas por los Colegios de Notarios del Callao, Piura/
Tumbes, La Libertad y San Martin), 65 fueron ocupadas y las demds se declararon desiertas.

L

43



ABOGACIA DE LA COMPETENCIA
En el mercado de servicios notariales en el Peru

Las solicitudes de medidas cautelares que han suspendido la asignacion de las plazas se
realizaron en las etapas finales del proceso y los procedimientos principales todavia siguen
en framite™,

Este tipo de acciones permiten confirmar que los Colegios de Notarios no deben ser los
encargados de convocar a CoONCuUrso publico para el ingreso a la funcion notarial, foda vez
gue no fienen los incentivos adecuados para realizar dicha convocatorig, por el contrario,
fienen incentivos para obstruir Ia realizacion de este tipo de convocatorias.

Ciertamente, en teorig, se podrian emplear los mecanismos de sancion establecidos en
materia de asuntos disciplinarios, contra los miemibros de la Junta Directiva de los colegios
de notarios, por no cumplir con su obligacion de convocar a concurso publico de méritos.
Sin embargo, es el propio Colegio de Notarios a tfraves de su Tribunal de Honor, el érgano
encargado de tramitar y resolver en primera instancia los procedimientos seguidos contra
sus miemlbros por presuntas infracciones administrativas disciplinarias. Una vez conocido y
resuelto el procedimiento en primera instancia por el Tribunal de Honor, recien el Consejo
del Notariado, como segunda instancia, foma conocimiento del mismo y emite un
pronunciamiento.

Como es logico presumir, esta circunstancia hace improbable que el propio colegio de
notarios, a fravés de su Tribunal de Honor, sancione a los miembros de su Junta Directiva
por no cumplir con su obligacion de convocar a concurso publico de méritos y por tanto
gue, en consecuencia, dicho proceso disciplinario pueda ser conocido por el Consejo del
Notariado.

Sobre el particular, la Presidenta del Consejo del Notariado también senald que no existian
incentivos para que el Tribunal de Honor conformado por notarios sancione a sus colegas
profesionales. Precisd que existian Colegios Notariales con 5 notarios de los cuales todos
conformalban el Tribunal de Honor, lo cual dificulfaba aun mds el proceso disciplinario
en esos casos. También indicd que en varias ocasiones el propio Consejo del Notariado
solicitd a determinados Colegios Notariales, a fravés de su Tribunal de Honor, iniciar procesos
disciplinarios a sus miemlbros, siendo que ello no fue acatado por estos Colegios, lo cual
evidencia gue el organo mads idoneo e imparcial para evaluar procesos disciplinarios en
primera instancia no deberia ser el propio Colegio de Notarios.

Asimismo, aun cuando el proceso disciplinario llegara a conocimiento del Consejo del
Notariado, en segunda instancia, la vinculacion de dos de sus miemioros con los colegios de
notarios dificultaria la aplicacion de un sistema de sanciones gue incentive la convocatoria
y, por tanto, la promocion de la competencia en el ingreso a la funcion notarial.

Considerando la situacion descrita, la Secretaria Técnica y la Gerencia de Estudios
Economicos son de la opinidn que deberia ser un organo independiente distinfo a los
colegios de notarios, el encargado de convocar las plazas notariales creadas o vacantes.

> Informacion  actualizada proporcionada por los representantes del Consejo del Notariado en la
entrevista del 21 de agosto del 2014.
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Sobre este aspecto, resulta ufil traer a colacion la experiencia chilena. En Chile, cuando
gueda una plaza notarial vacante, porque el notario se fraslada, fallece o es destituido,
la Corte de Apelaciones respectiva de Chile convoca a concurso notarial, los abogados
postulany, posteriormente, el mismo tribunal conforma una terna que envia al Ministerio de
Justicia para que el fitular de la cartera proceda al nombramiento®®.

Conforme se indicd anteriormente, encargar a los Colegios de Notarios el inicio del proceso
de convocatoria resultfa contraproducente, pues implica, en la prdactica otorgarles el poder
de decidir no convocar a concurso publico de meéritos cuando ello implique afectar su
posicionamiento en el mercado, debido al ingreso de nuevos competidores.

Asimismo, genera una demora innecesaria en el desarrollo del proceso de convocatoria.
En efecto, para que el Minjus pueda convocar a CONCUrso serd necesario que transcurrg,
en primer lugar, el plazo de sesenta (60) dias calendario que fienen los colegios para
convocar por iniciafiva propia; en segundo lugar, el plazo de freinta (30) dias calendario
qgue tienen para hacerlo cuando se o requiera el Consejo del Notariado; y, finalmente, el
plazo de quince (15) dias calendario que tiene el Consejo del Nofariado para convocar.
Esto es, un fotal de ciento cinco (105) dias calendarios en los que, en la practica, no se
podria convocar a un CoNCcurso publico de meéritos.

En esa lineg, para garantizar una mayor fransparencia en el proceso de convocatorig,
podria ser el Consejo del Notariado el encargado de la convocatoria. Sin embargo para
que la propuesta descrita cumpla con el objetivo de fomentar un mayor acceso de los
profesionales al mercado de notarios, es necesario eliminar la infervencion del Presidente
de la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Pery, o de un miembro del Consejo
Directivo a quien delegue, y del Decano del Colegio de Notarios de Limna, o de un miembro
de la Junta Directiva a quien delegue, de la conformacion del Consejo del Nofariado. En
su lugar podrd requerirse, por ejemplo, la parficipacion de un representante nombrado
por los decanos de las facultades de derecho de las universidades publicas y privadas,
y un representante de la Defensoria del Pueblo. Ello, con la finalidad de garantizar la
independencia del Consejo del Notariado®',

Esta opcion debe ir acompanada de la posibilidad de que, en caso el Consejo del
Notariado no cumpla con convocat, el Ministerio de Justicia sea el encargado de hacerlo.

En conclusion, esta Secretaria Técnica considera que una alternativa para solucionar esta
problemdtica consiste en que se derogue la disposicion que obliga a los colegios de
notarios a convocar a concurso publico de méritos las plazas notariales. En consecuencia,
se propone gue el Consejo del Notariado reconformado®? y/o el Minjus, como autoridades

¢ Disponible en: http://diario.latercera.com/2012/01/08/01/contenido/negocios/27-06466-9-reforma-a-
notfarios-descarta-licitacion-y-fija-nuevos-criterios-y-exigencias-para.shfml

4 Adicionalmente, se deberia garantizar que el miembro del Colegio de Abogados de Lima no ejerza
funcion notarial.

2 De cuya conformacion, como se ha propuesto, se deberia eliminar la intervencion del Presidente de
la Junta de Decanos de los Colegios de Notfarios del Pery, o de un miembro del Consejo Directivo a
quien delegue, y del Decano del Colegio de Notarios de Lima, o de un miembro de la Junta Directiva
a quien delegue.
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distinfas e independientes a los colegios de notfarios, sean las encargadas de convocar a
concurso publico de méritos las plazas notariales creadas o vacantes.

La implementacion de esta propuesta requiere que se modifique el articulo @ del Decreto
Legislativo 1049, disponiendo gue unicamente el Consegjo del Notariado reconformado
y/o el Minjus, en su defecto, realicen las convocatorias a concursos publicos de méritos.
Asimismo requiere que se modifiquen los literales d) y e) del arficulo 141 del Decreto
Legislativo 1049, reemplazando la infervencion de los miemlbros vinculados a los colegios
notariales por un representante nombrado por los decanos de las facultades de derecho
de las universidades publicas y privadas, y un representante de la Defensoria del Pueblo.

V.3 El Jurado Calificador

De conformidad con el Decreto Legislativo 1049, el concurso publico de méritos se realiza
ante un Jurado Calificadore. Al respecto, considerando que el Jurado Calificador es el que,
finalmente, decide el ingreso de los profesionales a la funcion notarial, esto es, el ingreso de
mas agentes al mercado, resulta de especial importancia disefiar un marco institucional
adecuado que evite que los infereses de los infegrantes del Jurado Calificador enfren en
conflicto con el interés de la convocatoria de propiciar el acceso a la funcion notarial.

Como se ha analizado en el acdpite precedente, esta medida comparte la logica
de impedir que sean los propios colegios de notarios los responsables de convocar a
concursos publicos de méritos y consiste en evitar que, en la prdctica, se obstaculice el
ingreso de nuevos notarios al mercado.

En efecto, para promover la competencia en el mercado de servicios notariales, no resulta
suficiente un mecanismo que garantice la convocatoria a concursos publicos de méritos
de las plazas notariales creadas o vacantes, si es que dicha medida no se complementa
con la designacion de un Jurado Calificador conforrmado por miembros independientes.

El marco normativo vigente establece que el Jurado Calificador estd constituido por: (i) el
designado por el Consejo del Notariado (presidente) (i) el Decano del Colegio de Notarios
0 su representante; (i) el Decano del Colegio de Abogados o su representante; (iv) un
miembro del Colegio de Notfarios designado por su Junta Directiva; y (v) un miemibro del
Colegio de Abogados designado por su Junta Directiva®,

Como puede apreciarse, dos de los cinco miemlbros que conforman el Jurado Calificador
también forman parte de los colegios de notarios. Este esquema permite la intervencion
de los nofarios en la calificacion de los postulantes al cargo de notario, o que puede

%3 Decrefo Legislativo 1049.
Arficulo 6- Ingreso a la Funcion Notarial
El ingreso a la funcion nofarial se efectua mediante concurso publico de méritos ante jurado
calificador constituido segun lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley.
Llas etapas del concurso son: calificacion de curriculum vitae, examen escrifo y examen oral. Cada
efapa es eliminatoria e irrevisable.

% Decreto Legislativo 1049.
Arficulo 11- El Jurado Calificador
El jurado calificador de cada concurso publico de meéritos para el ingreso a la funcion notarial, se
infegra de la siguiente forma:
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comprometer la independencia en las decisiones del Jurado Calificadory, ala vez, impedir
la entrada al mercado notarial.

Por lo expuesto, la Secretaria Técnica y la Gerencia de Estudios Econodmicos considera que
la conformacion actual del Jurado Calificador no resulta adecuada para promover un
mercado competitivo, 1o que constituye ofra deficiencia del marco institucional vigente.
En consecuencig, resulta necesario proponer el establecimiento de un Jurado Calificador
conformado por miembros independientes.

Sobre el particular, la Presidenta del Consejo del Notariado también sefald como uno de
los principales problemas suscitados con los Colegios de Notarios las dificulfades existentes
en la calificacion de los postulantes a notarios, toda vez que la decision final la tenia el
Jurado Calificador, con lo cual convertia en muy discrecional el proceso de convocatorig,
considerando que varios de los miemlbros del Jurado Calificador eran notarios.

Al respecto, es preciso sefialar que la Ley 29933 intfrodujo una alfernativa en la conformacion
del Jurado Calificador Especial a cargo del concurso publico de méritos convocado por
el Minjus. En particular, dispuso que el Jurado Calificador Especial debia estar conformado
por: (i) el Ministro de Justicia y Derechos Humanos o su representante (presidente); (i) el
Presidente de la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Perucs (jii) el Presidente
del Consgjo del Notariado o su representante; (iv) un representante de la Asambled
Nacional de Rectores; y, (v) el Fiscal de la Nacion o su representante®,

!

a

a) La persona que designe el Consejo del Notariado, quien lo preside.

b) El Decano del colegio de notarios o quien haga sus veces.

¢) El Decano del colegio de abogados o quien haga sus veces.

d) Un miembro del colegio de notarios designado por su Junfa Directiva.

e) Un miembro del colegio de abogados designado por su Junta Directiva.

En los colegios de notarios dentro de cuya jurisdiccion exista mds de un colegio de abogados, sus
representantes ante el jurado calificador serén nomibrados por el colegio de abogados mds anfiguo.
Los miembros a que se refieren los incisos d) y €) no necesariamente serdn infegrantes de la junta
directiva.

El quérum para la instalacion y funcionamiento del jurado es de fres miembros.

De acuerdo con lo establecido por el arficulo 135 del Decreto Legislativo 1049, la Junta de Decanos
es el organismo formado por los colegios de notfarios, que coordina su accion en el orden interno y
ejerce la representacion del notariado en el dmbito internacional.

Ley 20033,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

(.)

TERCERA. Jurado Calificador del concurso publico nacional de meéritos para el ingreso a la funcion
noftarial

El Jurado Calificador Especial estd conformado de la siguiente manera:

a) El Ministro de Justicia y Derechos Humanos o su representante, quien lo presidird y tfiene voto
dirimente;

b) El Presidente de la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Pery;

¢) El Presidente del Consejo del Notariado o su representante;

d) Un representante de la Asamblea Nacional de Rectores;

@) El Fiscal de la Nacion o su representante.
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Como se puede apreciar, sibien este esquema incorpora la participacion del Presidente de
la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Pery, ha eliminado la intervencion de
los miemlbros de los colegios de notarios, asi como de los representantes de los colegios de
abogados, disponiendo, en su lugar, la paricipacion de miembros independientes como
el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, un representante de la Asamblea Nacional
de Rectores y el Fiscal de la Nacion. En efecto, el establecimiento de un Jurado Calificador
conformado, en su gran mayoria, por miemloros no vinculados a los colegios notariales
busca asegurar su independencia en las decisiones que determinan el ingreso de 10s
postulantes a la funcion notarial.

No obstante ello, la conformacion del Jurado Calificador Especial es aplicable unicamente
al concurso publico de meéritos a cargo del Minjus, que fue autorizado, de manera
excepcional y por unica vez, por la Ley 29933, Asi, una vez culminado el referido proceso
de convocatorig, los futuros concursos publicos de meéritos deberdn sujetarse a lo dispuesto
por el Decreto Legislativo 1049, en torno a la conformacion del Jurado Calificador.

En afencion a lo expuesto, considerando que la conformacion del Jurado Calificador
prevista en el articulo 11 del Decreto Legislativo 1049 no resulta adecuada para promover
el desarrollo competitivo del mercado, la Secretaria Técnica y la Gerencia de Estudios
Econdmicos proponen que se remplace por un esquema similar al incorporado en la
Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 29933,

La implementacion de esta propuesta requiere que se modifigue el articulo 11 del
Decreto Legislativo 1049, reemplazando la conformacion del Jurado Calificador por
un esquema similar al contenido en la Ley 29933, Al igual que en el referido esquema,
deberd considerarse al representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (o
su representante) como Presidente del Jurado ejerciendo voto dirimente. Asimismo, para
reforzar la independencia del esquema contenido en este Ultimo dispositivo hormativo,
tfambién podria eliminarse la participacion del Presidente de la Junta de Decanos de los
Colegios de Notarios del Peru e incluir, por ejemplo, Ia participacion de un representante de
la Defensoria del Pueblo, o en tal caso mantener la participacion del Decano del Colegio
de Abogados o su representante siempre que no ejerzan la funcion notarial.

Finalmente, en aras de promover una mayor fransparencia en el desarrollo del concurso
publico para el ingreso a la funcion notarial, esta Secretaria Técnica y la Gerencia de
Estudios Econdmicos quieren destacar que se debe mantener la estructura de evaluacion
del examen oral establecida en el articulo 22 del Decreto Supremo N2 015-2008-JUS, de
tal forma gque dicho examen sea realizado por el Jurado Calificador en el marco de una
audiencia publica donde los ciudadanos puedan asistir y observar 1os mecanismos de
eleccion para los futuros notarios de la zona.

De este modo, se garantiza la imparcialidad y objetividad en la eleccion de los referidos
profesionales.
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Las propuestas de la Secretaria Técnica y la Gerencia de Estudios Economicos confenidas
en los secciones previas del presente informe técnico referidas a () la incorporaciéon de
un criterio de frafico comercial o actividod econdmica para la determinacion del numero
minimo de plazas notariales segun provincia; (i) la eliminacion de la focultad de los
Colegios de Notarios para convocar concursos publicos para cubrir plazas notariales; (i)
la modificacion de la conformacion del Consejo del Notariado; v, (iv) la modificacion de
la conformacion de los Jurados Calificadores, constituyen propuestas que mejorarian el
mMarco normMativo vigente en el Peru para la prestacion de servicios notariales.

Sin embargo, tales mejoras en el marco normativo vigente, en opinion de la Secretaria
Técnica y la Gerencia de Estudios Economicos, deberian ser consideradas como medidas
de transicion hacia una completa liberalizacion del mercado en un futuro, que se facilitaria
por los resultados de la implementacion de las medidas propuestas asi como la propia
evolucion del mercado de servicios notariales, que podria, por ejemplo, enfrentar cambios
a raiz de la evolucion de herramientas tfecnologicas que faciliten los registros y framites
necesarios para los usuarios que contratan servicios nofariales®. En efecto, puede evaluarse
una propuesta alternativa de flexibilizacion de las condiciones de acceso y movilidad de
notarios, que en lugar de la aplicacion del esquema de numeros minimos de plazas
notariales por provincia y de concursos publicos de méritos para cubrir las plazas definidas
por el Consejo del Notariado, establezca un sistema de libre acceso a la funcion notarial,
en virtud del cual, sea el propio mercado el encargado de determinar, a traves de las
condiciones de oferta y demanda, el ingreso de los notarios al mercado.

Ciertamente, si el legislador quisiera adoptar esta propuesta alternativa podria tambien
incorporar en la reforma normativa un esquema de infroduccion gradual de estas
medidas, ya sea en cuanfo a la remocion de la serie de regulaciones previstas en el
marco legal vigente o respecto del ambito geogrdfico de aplicacion de esta propuesta
(podria aplicarse a unas regiones del pais y a ofras no, en la medida que se estime
mas beneficioso en el caso de las primeras debido g, por ejemplo, la estructura de tales
mercados).

Dicha propuesta implicaria () la eliminacion del esquema de numeros minimos; (i) la
eliminacion de los concursos publicos de méritos para acceder a la funcion notarial; y,
(i) 1o eliminacion del Jurado Calificador de fales concursos. Ello, en el entendido que un
concurso publico de méritos unicamente tiene sentido en tanto existan plazas notariales
limitadas por las que deban competir los postulantes.

Al respecto, considerando que la determinacion de un numero minimo de plazas notariales
No representa un limite al ingreso a la funcidon notarial, en la prdctico, se podria admitir el
acceso al mercado de un numero de notarios mayor al de plazas convocadas para culbrir

¢ La evolucion tecnologica en las herramientas de tfrabajo  de los notarios también es otro factor que
permitird una reduccion en los gastos derivados del ejercicio de la actividad notarial, asi como
permitird dotar de mayor objetividad en la realizacion de las funciones del nofario, tales como la
verificacion de la identidad, lo cual es compatible con una propuesta de liberalizacion de la funcion
noftarial.
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dicho minimo. Asimismo, si bien este esquema pretende garantizar que se cubran las
plazas notariales que, como Minimo, una provincia necesitaria, ello no dependerd de que
se haya fijjado el numero de tales plazas, sino de las condiciones de oferta y demanda del
mercado, y de la existencia de incentivos adecuados que hagan rentable, para el notario,
su ingreso a la funcion notarial.

Por ofro lado, considerando que el arficulo @ del Decreto Legislativo 1049 establece una
formula para la determinacion del numero de notfarios segun provincia, basada en la
densidad poblacional, teniendo a ese numero como un numero minimo; pero no
establece la forma como ese minimo puede ser superado a fravés de convocatorias
para un numero mayor de plazas; en la prdctica ocurriria que aguél numero Mminimo se
convierte en el numero de notarios asignado a cada provincia, una especie de numero
fijo. Asi, los Colegios de Notarios y el Consejo del Nofariado se ocuparian solo de convocar
y cubrir el numero minimo de notarios y no se redlizarian convocatorias para un numero
mayor de notfarios.

De lo expuesto se infiere que el esquema de numeros minimos de plazas notariales por
provincia no reporta ninguna ufilidad practica en la promocion del ingreso a la funcion
notarial. Ademas, su aplicacion en la practica como un limite al ingreso a la funcion notarial
genera distorsiones en el mercado.

Por lo tanto, la Secretaria Técnica y la Gerencia de Estudios Econdmicos proponen, como
alternativg, la eliminacion de dicho esquema como condicion para el ingreso a la funcion
notarial.

De la revision de las experiencias internacionales en la promocion de competencia de
servicios nofariales, son de destacar los casos de: (i) Paises Bajos; (i) Portugal y (jii) México®s,

El caso de Paises Bagjos confiene reformas que se iniciaron en 1999, incluyendo la
liberalizacion de precios y la eliminacion de numeros maximos de notarios. Los resultados
darian cuenta de ciertos beneficios principalmente para los consumidores mas frecuentes
como bancos o estudios de abogados. Segun Nahuis y Noailly (2010) la permanencia de
ciertas barreras legales como aquella referida a la obligatoriedad de presentar un plan de
negocios podria haber impedido la difusion de mayores beneficios®.

El caso de Portugal incluye reformnas del 2004 enfocadas en la privatizacion y en medidas
de liberalizacion’ y, en 2006, se implementaron mecanismos para reducir el numero de
pasOs Necesarios para la creacion, gestion y cierre de empresas, incluyendo la via rapida

% Ver: Informe 104-2013/GEE de la Gerencia de Estudios Economicos. Seccion 2.2.

% Nahuis, Ry J, Noailly (2010). Enfry and competition in the Dufch notary profession. Infernational Review of
Law and Economics, Vol. 30 (2010), p. 178-185.

70 El gobierno portugués auforizd que los abogados privados y agenfes puedan competir con los
notarios en cierfos actos notariales, principalmente en la compra y venta de bienes inmuebles del
Estado.

L

3l



ABOGACIA DE LA COMPETENCIA
En el mercado de servicios notariales en el Peru

(fast-track) para la compra de una vivienda y el registro en linea de marcas comerciales,
enfre ofros. Por su parte en 2007 la Autoridad de Competencia de Portugal recomendo,
enfre otros’™:

). La eliminacion de las limitaciones cuantitativas a la enfrada.
(i). Lo eliminacion de la competencia territorial.

(i). Lo eliminacion de las licencias de los notfarios para que la entrada al mercado se
sujete al cumplimiento de requisitos para obtener el fitulo de notario.

(iv). La eliminacion de la prohibicion de la colaboraciéon entre Notarios y de gestionar
mas de una oficina notarial.

(v). la modificacion de las normas relativas a publicidad, las cuales prohiben al Notario
hacer publicidad.

(vi).  La liberalizacion de los precios de los servicios notfariales.

En el caso de México, la Comision Federal de Competencia (CFC) desarrolld, en (2011) un
estudio empirico del mercado de servicios notariales en dicho pais determinando que la
escasez de notarios incrementaba la escala y utilidades por notarig, Io que generaba una
menor penetracion de los servicios notariales entre la poblacion. Ademds, Ia escasez de
notfarios seria la causa del famano excesivo de |las notarias en varios Estados.

El exceso en la escala de servicios de una notaria podria limitar la capacidad del notario
de involucrarse como fedatario efectivo de la gran canfidad de documentos que tendria
que analizar, reduciendo la probabilidad de que afienda o supervise personalmente sus
asuntos, confraviniendo, de este modo, la funcion bdsica del servicio notarial que es dar fe
de los hechos que él percibe en el gjercicio de sus atribuciones.

La propuesta de la agencia de competencia a partir del referido estudio ha sido eliminar
las restricciones al numero y ubicacion de notarios, manteniendo confroles de enfrada y de
estandares de calidad del servicio.

Ala fecha, las recomendaciones de las Agencias de Competencia de Portugal y México se
mantendrian como propuestas a la espera de una aplicacion concreta.

De ofra parte, la Gerencia de Estudios Econdmicos efectud un andlisis exploratorio sobre
la localizacion y secuencia de entrada de los notarios en algunos distritos de Lima?”?,
observandose que: (i) si se eliminan las barreras a la entrada en distritos donde existe
una alfa actividad comercial, econdmica o institucional, que ademds estd concentrada
geogrdaficamente, se podria observar una mayor enfrada de notfarias en dichas dareas;
por su parte, (i) de eliminarse las barreras de entrada en distrifos con escasa o muy
dispersa actividad economica, ello no se traduciria necesariomente en una entrada que

7' Autoridade Da Concorréncia (2007). Recomendacdo N2 1/2007 Medidas de reforma do quadro legal
do notariado, com vista & promocdo da concorréncia nos servicos notariais. Disponible en: hittp://www.
concorrencia.pt/

72 \fer. Informe 104-2013/GEE.
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fraiga consigo una mayor competencia en precios, en la medida que la estrategia de
localizacidon mds verosimil seria la de diferenciacion geogrdfica (ubicacion alejada de los
competidores), buscando suavizar la competencia en precios con los rivales potenciales.

Sin perjuicio de que las experiencias infernacionales de promocion de la competencia
arrgjan en su evaluacion de impacto ciertos beneficios para consumidores frecuentes
(Paises Bajos) o estdin aun en marcha (Portugal y México); y una primera aproximacion a lo
gue ocurriria en los mercados peruanos indicaria resultados positivos para algunos tipos
de clientes o bajo ciertas caracteristicas de la demanda, se podria identificar medidas
complementarias para que una posible flexibilizacion de las condiciones de acceso
preserve aqguellos posibles efectos positivos y evite posibles efectos negatfivos de tales
medidas.

Una posibilidad ante la flexibilizacion del ingreso a la funcion notarial a fraves de la
eliminacion de los numeros minimos de plazas notfariales y 1os concursos publicos para
cubrir tales plazas, podria ser la concentracion geografica de los notarios en zonas de alta
densidad poblacional o trafico comercial o actividad econdmicg, lo que, a su vez, podria
generar una amenaza de reduccion del numero de notarios en zonas de baja densidad
poblacional o frafico comercial o actividad econdomica.

Para enfrentar la problemdtica descrita en el pdrrafo anterior, la Secretaria Técnica y la
Gerencia de Estudios Econdmicos consideran como propuesta el ampliar el ambito
geogrdfico de gjercicio de la actividad notarial de una escala provincial, como es
actualmente, a una escala de distrito notarial”®, Ello permitiria la cobertura por parte
del notario de un ambito geografico mayor y la atencion de la demanda por servicios
notariales de la poblacion de diversas provincias. Cierfamente, de acuerdo con informacion
estadistica de poblacion y numero de notarios segun distritos notariales para 2013 no
existian distritos notariales con un numero de notarios menor a 57,

Mas aun, si existe el riesgo de que algun distrito notarial deje de contar con notarios
porque los existentes migrarian a otros distritos notariales con condiciones de negocio
mas atfractivas, se podria fomar la medida de fusionar dos distrifos notariales, de tal forma
gue se amplié el ambito geogrdfico de ejercicio de la funcion notarial en beneficio de la
ciudadania. Cierftamente, la misma evidencia citada anferiormente, referida a la existencia
de notarios en todos los distritos notariales reduciria la incidencia del riesgo mencionado.

Por ofro lado, en relacion a estas medidas para paliar cualquier efecto negativo derivado
del desplazamiento de notarios que reduzca la disponibilidad de los mismos en

73 Decrefo Legislativo 1049.
Arficulo 127- Definicion
Se considera disfrifto notarial a la demarcacion ferritorial de la Republica en la que egjerce
competencia un colegio de notarios.

7 Fuente: Consejo del Notfariado e INEI
Adicionalmente, cabe mencionar gque, en base a la misma informacion, solamente el 06% de la
poblacion perfenece a provincias que no fenian un notario ubicado en la misma provincia. Lo que
podria dar cuenta de la existencia de una demanda por servicios notfariales que conduce a la
localizacion de notarios de manera cercana a la gran mayoria de la poblacion.

L

53



ABOGACIA DE LA COMPETENCIA
En el mercado de servicios notariales en el Peru

determinadas zonas, es pertinente fraer a colacion uno de los hallazgos del Estudio de la
Gerencia de Estudios Econdmicos (2011) sobre el mercado de notarios, en relacion a que
las notarias todavia no hacen uso intensivo de las tecnologias de la informacion’. Este
espacio de mejora podria facilitar la comunicacion y la atencion de servicios para parte de
la poblacion gue no encuentre un notario cercano a su localidad de residencia.

Finalmente, ante la posibilidad de desplazamiento de los notarios ya establecidos como
respuesta a la flexibilizacion de acceso y movilidad de notarios propuestas en esta
seccion, se podria esperar resultados mixtos en el sentido de la existencia de notarios muy
arraigados a la ubicacion donde tradicionalmente han venido prestando servicios, que
dificilmente migrarian hacia ofras zonas; y la existencia de notfarios para los cuales el costo
de cambiar de ubicacion no los disuadiria de migrar hacia ofras provincias o distritos.
La propia posibilidad de aparicion de nuevos competidores en mercados geograficos
ampliados, de escala de distritos notariales, reduciria los posibles efectos negativos de la
posibilidad de movilizacion de los notarios establecidos.

Respecto a los posibles beneficios de la implementacion de esta propuesta de
liberalizacion del mercado de servicios notariales, recienfemente, la Gerencia de Estudios
Econdmicos ha desarrollado un estudio empirico que frata de estimar los efectos causales
de incrementar un nofario en determinado distrito o provincia sobre el precio de siete
servicios notariales”. Los resultados obtenidos de las estimaciones de regresion multiple
darian cuenta de un efecto de reduccion de precios ante la infroduccion de un nuevo
notario al mercado, siendo las reducciones de precios esperadas de entfre 1,69% vy 793%
para los distinfos servicios analizados”.

Resulta importante sefalar que la eliminacion de los concursos publicos de méritos para
el ingreso a la funcion notarial no solo resulta una alternativa adecuada para promover el
libre acceso al mercado, sino que genera diversos beneficios para su desarrollo.

En primer lugar, implica una reduccion de los costos que genera la realizacion de un
concurso publico de méritos. Estos estdn relacionados, por un lado, a la falta de incentivos
de los colegios de notarios para convocar, a la inexistencia de mecanismos de sancion
adecuados para desincentivar estos incumplimientos, asi como al establecimiento de un
Jurado Calificador vinculado, en su conformacion, a los colegios de notarios; y, por otro, al
gasto publico derivado de la realizacion de los concursos publicos de méritos, asi como a
la utilizacion de recursos humanos para llevar a cabo este proceso, que podrian destinarse
a la consecucion de ofros fines publicos.

En segundo lugar, simplifica el proceso de ingreso a la funcion notarial a fraves del
establecimiento de reglas sencillas, y 1o hace mds accesible, promoviendo con ello la

75 Gerencia de Estudios Econdmicos (2011). Opcit. Seccion 4.4.

%6 los servicios analizados fueron: legalizacion de firmas, legalizacion de fofocopias, autorizacion de vigje
para menor de edad (nacional y exfranjero), fransferencia vehicular (Lima y provincias) y carta notarial.

77 Documento de Trabajo N° 001-2014/GEE. Relacion entre el numero de rivales y el precio: el caso de los
servicios notariales. Gerencia de Estudios Econdmicos. Junio 2014.
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fransparencia en el sistema notfarial. Finalmente, fomenta el libre acceso a la funcion
notarial, contribuyendo al desarrollo competitivo del mercado.

En opinidon de la Secretaria Tecnica y la Gerencia de Estudios Econodmicos, la liberalizacion
del mercado de servicios notariales supone que el ingreso a la funcion notarial deba
enconfrarse condicionado unicamente al cumplimiento de determinados requisitos
objetivos y necesarios para el ejercicio de tal funcion.

Al respecto, una alfernativa consiste en implementar un sistema similar al de la presentacion
de solicitudes de licencias o autorizaciones, en virtud del cual los administrados presentan
una solicitud ante la autoridad correspondiente, adjuntando los requisitos previstos por la
norma, que luego de la evaluacion respectiva, determina el otorgamiento o denegatoria
de la licencia o autorizacion solicitada.

Para el caso del ingreso a la funcidon notarial, Ia Secretaria Técnica y la Gerencia de Estudios
Econdmicos proponen un esquema que permita a las personas inferesadas en postular
al cargo de notario: (i) presentar una solicitud ante el Consejo del Notariado, adjuntando la
documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos para postular al cargo de
notario y el pago de la tasa respectiva; y, (i) rendir los exdmenes pertinentes.

La presentacion de la solicitud para ingresar a la funcion notarial y de la documentacion
que acredite el cumplimiento de los requisitos objetivos y necesarios para el ejercicio
de la funcion notarial deberd ser evaluada por el Consejo del Notariado. Verificado el
cumplimiento de estos requisitos, Ia autoridad autorizard al postulante rendir el examen de
conocimientos, realizando el pago de la tasa correspondiente.

El examen de conocimientos evaluard los conocimientos intelectuales del postulante
relacionados con la funcion notarial. Cabe sefialar que, bajo el marco normativo actual,
las materias a evaluarse han sido determinadas, mediante el “Balotario de las materias
en Derecho para los Concursos Publicos de Méritos para el acceso a la funcion notarial”,
aprobado mediante Resolucion Ministerial 0311-2008-JUS”8. En dicho balotario se han
incluido temas referidos a derecho constitucional, civil, notarial, registral, comercial, entre
ofros.

La implementacion de las medidas propuestas en esta seccion requiere gue se deroguen
los arficulos 4, 5,6, 79, 11,12y 17 inciso g) del Decreto Legislativo 1049y fodas las disposiciones
normativas que se le opongan.

Asimismo, requiere que se establezca un sistema de libre acceso a la funcion notarial
condicionado a la presentacion de una solicitud ante el Consejo del Notariado, al
cumplimiento de requisitos objetivos y necesarios para el ejercicio de la funcion notarial,
al pago de la tasa respectivg, y a la aprobacion de un examen psicologico y ofro de
conocimientos.

Para ello, es necesario derogar el Decreto Supremo 015-2008-JUS que aprueba el
Reglamento del Concurso Publico de Meéritos para el ingreso de la funcion notarial, y todas
las disposiciones normativas que se le opongan.

78 Publicada el 5 de junio de 2008 en el Diario Oficial El Peruano.
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La Ley 267417° autorizo, por excepcion, al Minjus a convocar directamente a un concurso
publico de meéritos para notarios publicos, y establecio las reglas aplicables a dicho
concurso en cuanto a la conformacion del Jurado Calificador y la duracion del proceso de
convocatoria®, Ademds, modificod dos arficulos de la derogada Ley del Notariado referidos
al numero de notarios y a las obligaciones de los colegios de notarios®,

Asimismo, establecid una disposicion sobre la fijacion de precios maximos para el cobro
de los servicios notariales, en los términos siguientes:

Articulo 7- La deferminacion de los precios de los servicios notariales se rige por la libre
competencia.

El Consejo Nofarial previa aprobacion de la Comision de Libre Competencia del
Instiftuto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Infelectual -
Indecopi, podra establecer un monto maximo para el cobro de los servicios notariales,

? ley que autoriza al Ministerio de Jusficia a convocar a concurso publico de méritos para notarios
publicos, publicada el 11 de enero de 1997 en el Diario Oficial El Peruano.

Ley 26741

Arficulo 1- Auforizase, por excepcion, al Ministerio de Justicia a convocar directamente a Concurso
Publico de Méritos de Notarios Publicos, incluyendo la evaluacion y examen correspondiente a los
postulantes y a la emision del fitulo respectivo, para cubrir el nimero de plazas establecidas en el
Arficulo 42 de este dispositivo, y que a la fecha se enconfraren vacantes, bajo los mismos requisitos de
idoneidad y probidad indicados en el Articulo 102 del Decreto Ley No. 26002.

Para este caso, el Jurado estard conformado por:

- El Ministro de Justicia, o su representante, quien lo presidird.

- Los Decanos de las Faculfades de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, de la
Pontificia Universidad Catolica del Pery, y de la Universidad de Lima, o por quienes ellos designen.

La evaluacion consiste en un andilisis del curriculum vitae, una prueba escrita, y una oral, bajo balotario
y en la forma que defermine el Reglamento que el Jurado elabore.

El Ministerio de Justicia deberd culminar el proceso descrito en los parrafos precedentes, en un plazo
gue no excederd de 18 meses contados a partir de la fecha de vigencia del presente disposifivo.

Ley 26741

Arficulo 4.- Sustitiyase el Articulo 52 del Decreto Ley No. 26002, por el siguiente texto:

“Arficulo 52- El numero de Nofarios serd no mayor de doscientos en la Capital de la Republico;, no
mayor de cuarenta en las capitales de departamentos; y no mayor de veinte en las Capitales de
Provincias, incluida la Provincia Constitucional del Callao.

Créase una Comision Técnica para determinar, de acuerdo a las condiciones demogrdficas, el
volumen confractual y las necesidades de la poblacion, el nimero de plazas que deberdn ser
cubiertas de conformidad con el presente dispositivo.

El INEI efectuard un estudio técnico que determine el requerimiento del servicio notarial en las diversas
provincias del Perd.

Para ello, tendrd ademds en cuentq, la infraestructura notarial instalada en cada provincia.

La Comision deberd regirse bajo responsabilidad, por el estudio técnico establecido en el pdrrafo
precedente.

Lla mencionada Comision Técnica serd designada por Resolucion Suprema  refrendada por el
Presidente del Consejo

de Ministros y por el Ministro de Justicia, y estard conformada de la siguiente manera:

- Un representante del Presidente del Consejo de Ministros, quien la presidird.

- Un representante del Ministerio de Justicia.

- Un representante del Institufo Nacional de Estadistica e Informdtica INEL

- Un representante de la Asociacion de Municipalidades del Perd AMPE”

(.)

Arficulo 6- Modiificase el inciso a) del Articulo 1302 del Decrefo Ley No. 26002 en los términos siguientes:
“Arficulo 1302.- Corresponde a los Colegios de Notarios:

Q) La vigilancia directa del cumplimiento por parte del Notario de las leyes y reglamentos que
regulen la funcion.”

8
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cautelando que los nofarios puedan, sobre la base de la oferfa y la demanda, cobrar
sumas inferiores a la tarifa maxima.

Como puede apreciarse, la norma facultd al Consejo del Notariado, previa aprobacion de
la Comision, a establecer un monto mdaximo para el cobro de los servicios notariales. Es
decir, infrodujo un sistema de control de precios.

Posteriormente, la Ley 2697182 dispuso la culminacion del concurso publico de meéritos
autorizado por Ley 26741. Sin embargo, no derogd el arficulo 7 de la Ley 26741 sobre
la fijacion de precios maximos para el cobro de los servicios notariales, por 1o tanto, se
encuentra vigente.

En este contexto, mediante Resolucion Ministerial 0098-2012-JUS8? se dispuso constituir un
Grupo de Trabagjo® para la implementacion del Arancel Notarial, encargado de elaborar
un estudio técnico — econdomico para establecer el monto Maximo de los servicios
notariales a nivel nacional.

Con ello se queria dar inicio al proceso de implementacion del sisterna de fijacion de
precios maximos para el cobro de los servicios notariales, en virtud a o dispuesto por
el arficulo 7 de la Ley 26741%, En ese sentido, corresponde analizar si dicho sistema es
coherente con las normas constitucionales y de defensa de la libre competencia.

En primer lugar, cabe indicar que, en una economia social de mercado, los precios delbben
ser el resultado de la libre interaccion enfre la oferta y la demanda®. En efecto, los precios
cumplen el rol de brindar informacion relevante a los agentes econdmicos acerca de la
escasez relafiva de los recursos o las condiciones de oferta y demanda en un determinado
mercado. Dicha informacion constituye, a su vez, un insumo importante para que los
agentes econodmicos adopten sus decisiones de consumo Yy produccion.

Asimismo, los precios son uno de los principales mecanismos a fravés de los cuales las
empresas compiten en el mercado. Los precios constituyen una variable estrategica
importante que utfilizan las empresas para ampliar sus mercados y captar clientes.
Simultdneamente, la informacion de los precios del mercado que reciben las empresas las
incentiva a aumentar su eficiencia, reducir sus costos y mejorar la calidad de los productos
que ofrecen en el mercado, en beneficio de los consumidores®. En sintesis, los precios
constituyen un elemento central dentro del proceso competitivo.

8 ley gue autoriza al Ministerio de Justicia a culminar el Concurso Publico de Méritos para el Ingreso a
la Funcion Notarial. Publicada el 8 de sefiembre de 1998 en el Diario Oficial El Peruano.

8 Publicada el 13 de abril de 2012 en el Diario Oficial El Peruano.

8 Conformado por: () la Presidenta del Consejo del Notariado; (i) el Presidente de la Junta de Decanos
de los Colegios de Notarios del Pery; (i) el Presidente del Indecopi; (iv) el Presidente de la Asociacion
Peruana de Consumidores y Usuarios — ASPEC; vy, (v) dos profesionales expertos en la materia
determinado por la Presidencia del Consejo del Notariado.

8 Sin embargo, el Grupo de Trabajo no ha tenido mayor actividad.

8 Constitucion Politica del Peru.

Articulo 58- La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bgjo este
réegimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actua principalmente en las dreas de promocion de
empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

% la existencia de precios diferenciados para un determinado producto podria reflejar las variedades en
férminos de calidad o de satfisfaccion de preferencias especificas de ciertos tipos de consumidores.
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Sin embargo, la fijacion de precios mdaximos para el cobro de servicios notariales, que
contempla el articulo 7 de la Ley 26741, supone un mecanismo de control de precios cuyo
efecto consiste en eliminar los beneficios derivados de un sistema de precios libre.

Este sisterna de control de precios es contfrario a una economia social de mercado como
la que reconoce la Constitucion Politica del Peru. En efecto, el arficulo 7 de la Ley 26741
representa una afectacion a los derechos a la libre competenciaq, libertad de empresa y
comercio Y libre confratacion consagrados en la Constitucion®,

A su vez, el referido sisterna de control de precios frasgrede o dispuesto por el articulo 4
del Decreto Legislafivo 757 Ley Marco para el crecimiento de la Inversion Privada, que
dispone gue “lllos Unicos precios que pueden fijarse administrativamente son las tarifas de
los servicios publicos”.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha resaltado la importancia del derecho a la
libertad de precios en el desarrollo del proceso competitivo que, finalmente, beneficia a
los consumidores:

50. Debe fenerse en cuenta, asimismo, el papel de los precios de los bienes y los
servicios, y su importancia decisiva para el adecuado desenvolvimiento del mercado.
En circunstancias comunes, el precio no es sino el resulfado de las decisiones racionales
adoptadas por oferfantes y usuarios. Cuando su fijacion no es arfificial, sino estricta
consecuencia del infercambio fiuido de bienes y servicios, el precio brinda informacion
valiosa a los agentes economicos, fanto en lo que respecta a la escasez relativa de los
recursos, como a las condiciones de la oferta y la demanda.

Del mismo modo, la informacion contenida en la fijjacion del precio en un mercado
libre incenfiva a las empresas a aumentar su eficiencio, a reducir sus costos y a mejorar
la calidad de los productos que offece, en beneficio de los usuarios y consumidores®.

8 Constitucion Politica del Peru.
Arficulo 59- El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de frabagjo vy la libertad
de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas liberfades no debe ser lesivo a la moral, ni
a la salud, ni a la seguridad publicas. El Estado brinda oportunidades de superacion a los sectores
que sufren cualquier desigualdad; en tal senfido, promueve las pequehas empresas en fodas sus
modalidades.
Arficulo 61- El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda prdctica que la limite y el
abuso de posiciones dominantes o monopdlicas. Ninguna ley ni concerfacion puede autorizar ni
establecer monopolios.
Lla prensa, la radio, la television y los demds medios de expresion y comunicacion social, y, en
general, las empresas, los bienes y servicios relacionados con la liberfad de expresion y de
comunicacion, no pueden ser objeto de exclusividad, monopolio ni acaparamiento, directa ni
indirectamente, por parte del Estado ni de particulares.
Arficulo 62- La libertad de confratar garantiza que las partes pueden pactar validamente segun las
normas vigentes al tiempo del confrafo. Los términos confractuales no pueden ser modificados por
leyes u ofras disposiciones de cualquier clase. Los conflictos derivados de la relacion contfractual solo
se solucionan en la via arbitral o en la judicial, segun los mecanismos de profeccion previstos en el
contrato o confemplados en la ley.
Mediante contrafos-ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar seguridades. No pueden ser
modificados legislativamente, sin perjuicio de la proteccion a que se refiere el pdrrafo precedente.

8 Sentencia del Tribunal Consfitucional del 11 de noviembre de 2003, Exp. 0008-2003-Al/TC.
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En esa linea, mediante Resoluciéon 003-2003-CLC/INDECOPI del 23 de dbril de 2003, la
Comision se pronuncio sobre el articulo 7 de la Ley 26741 de la siguiente manera:

(...) esta Comision considera que el arficulo 72 de la Ley 26741, fija el precio de los servicios
nofariales, lo cual, va en confra del regimen economico del Estado contemplado en la
Constitucion, y enerva la propia razon de ser de la Comision, en la medida que esfe
organo funcional no fija ni esfablece precios en el mercado. Con ello, es posicion de
esta Comision considerar que la mencionada norma es inconstitucional y que en
consecuencia deberia ser derogada (...)

[Subrayado agregado]

De ofro lado, el sistema de control de precios que establece el articulo 7 de la Ley 26741,
al facultar al Consejo del Notariado a que determine los precios mdaximos para el cobro
de los servicios notariales, Io obliga a predecir las condiciones de oferta y demanda que
estaran vigentes en el futuro. En ese sentido, si el Consegjo del Notariado se equivoca en
esta prediccion y el precio fijado resulta inferior al precio de equilibrio, los competidores
eventuales no tendrian incentivos para entrar al mercado de servicios notariales y un grupo
de consumidores se veria excluido del servicio. Asimismo, se podria generar la formacion
de mercados negros, desvio de fondos publicos, entre otros™.

En atencion a lo expuesto, la fijacion administrativa de precios, confemplada en el articulo
7 de la Ley 26741, resulta contraria al marco legal vigente y a una economia social de
mercado, en virtud de la cual los precios deben ser el resultado de la libre inferaccion de
la oferta y la demanda. En consecuencia, origina distorsiones en la asignacion de recursos
y en las decisiones de consumo y produccion que adoptan los agentes economicos.

Oftro aspecto que resulta importante considerar es la generacion de costos derivados de la
implementacion de un sisterna de control de precios.

En primer lugar, la puesta en funcionamiento de un sistema de control de precios, No solo
resulfa onerosa en términos del aparato estatal que se requeriria para mMmonitorear los
mercados y deferminar el precio y/o margen “justo” para cada servicio notarial especifico,
sino que podria terminar siendo alfamente discrecional.

Al respecto, es pertinente recalcar que, como parte de la implementacion del articulo 7 de
la Ley 26741, la Resolucion Ministerial 0098-2012-JUS cred un grupo de trabagjo encargado
de elaborar un estudio técnico — econdmico para determinar los precios maximos de 1o0s
servicios notariales a nivel nacional, lo gue supone la generacion de costos administrativos
para el Estado.

En segundo lugar, debe considerarse que el Consejo del Notariado no cuenta con
informacion completa sobre los cosfos y caracteristicas especificas del mercado de
servicios notariales, lo que dificulta el proceso de fijacion administrativa de precios. Esta
circunstancia podria generar un margen de error considerable.

2 Ver, por ejemplo, el Informe 017-2013/GEE del 12 de febrero de 2002, elaborado conjuntamente por la
Secretaria Técnica y la Gerencia de Estudios Economicos sobre el Proyecto de Ley 1377/2001-CR, que
proponia la creacion de la “Comision Nacional para la Concertacion de Precios Bdsicos para Reactivar
el empleo e Inversion Privada y Defender al Consumidor”.
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De ofro lado, la fijacion administrativa de precios puede incentivar que los notarios, a traves
de mecanismos diversos como, por ejemplo, el lobby, promuevan la fijjacion del precio
de venta al publico que mds les convenga. Bajo este supuesto, la regulacion de precios
puede promover, indirectamente, la realizacion de actividades rentistas por parte de los
agentes del mercado quienes racionalmente buscardn maximizar sus beneficios (o rentas)
esperados.

Como se ha analizado, para cumplir con el sistema de fijacion administrativa de precios
que confempla el articulo 7 de la Ley 26741, el Estado necesariamente deberd incurrir
en costos administrativos asociados a la implementacion de dicho sistema. Estos costos,
sumados eventualmente a los efectos econdmicos de los controles de precios, al margen
de error del sistemag, y a la discrecionalidad de la autoridad reguladorg, pueden ser
significativamente mayores a los beneficios que el sistema de fijacion administrativa de
precios pretende reportar.

Por lo expuesto, se evidencia gque la fijacion de montos mdaximos para el cobro de los
servicios notariales no solo resulta confraria a una economia social de mercado, sino
gue involucra un sistema de implementacion oneroso para la administracion publica. En
consecuencia, la Secretaria Técnica y la Gerencia de Estudios Econdmicos proponen que
el articulo 7 de la Ley 26741 sea suprimido del ordenamiento juridico.

La implementacion de esta propuesta requiere que se derogue el arficulo 7 de de la Ley
26741,

Finalmente, cabe anotar que si el articulo 7 de la Ley 26741 pretende evitar precios
“demasiado altos” en aquellas provincias o distritos notariales donde existan pocos o un
unico notario, la Secretaria Técnica y la Gerencia de Estudios Econdmicos consideran que se
podrian implementar medidas alternativas de mejor eficacia, destinadas a la promocion
de la competencia, a una intervencion tan gravosa como la fijjacion administrativa de
precios.

Por ejemplo, entfre otras medidas propuestas en el presente informe, se podria optar por
modificar el dmbito geogrdfico de ejercicio de la actividad notarial de una escala provincial,
como es actualmente, a una escala de distrito notarial”. Ello permitiria la colbertura por parte
del notario de un ambito geografico mayor y la atencion de la demanda por servicios
notariales de la poblacion de diversas provincias. O incluso, se podria ftomar la medida
de fusionar dos distritos notariales, de tal forma que se amplie el dmbito geografico de
ejercicio de la funcion notarial en beneficio de la ciudadania.

Ciertamente, la presencia de “precios altos” es algo esperable para aquellos mercados
en donde hay uno o un numero reducido de prestadores del servicio, en nuestro caso de
andlisis, los notarios; tales precios son el resultado de la ausencia de competencia o del
debilitamiento de esta debido a un numero reducido de competidores.

Por ello, una ampliacion del mercado en su escala geogrdafica podria llevar a la entrada
de nuevos competidores y, por ende, a la infroduccion de competencia que reduzca los
precios y eleve la calidad de los servicios notariales.

9 Actualmente, los distfritos notariales abarcan geogrdficamente mds de dos provincias.

L

ol



VI

RESTRICCIONES
AL USO DE LA
PUBLICIDAD



ABOGACIA DE LA COMPETENCIA
En el mercado de servicios notariales en el Peru

El marco normativo actual aplicable al servicio notarial restringe toda clase de publicidad
por cualquier medio de comunicacion.

En efecto, el literal h) articulo 17 del Decreto Legislativo 1049 establece como una prohibicion
del notario, el uso de publicidad que contravenga lo dispuesto en el Codigo de Etica del
notariodo peruano. Sobre el particular, el referido Codigo establece lo siguiente:

Decreto Supremo 015-08-JUS, Cédigo de Etica del Notariado Peruano.

Atficulo 7- Afectan la éfica del Notariado:

(..)

e) Toda clase de publicidad, por cualquier medio de comunicacion social, con excepcion
de avisos escritfos que se limiten a anunciar el nombre del Notario, su direccion y horario
de frabgjo.

(..

La principal justificacion sobre la existencia de restricciones del uso de la publicidad en este
fipo de servicio, es prevenir la publicidad potencialmente falsa y engafosa®™. En efecto,
quienes defienden las restricciones de publicidad en este tipo de servicios, argumentan
qgue en los mercados de servicios profesionales, la asimetria de informacion es mayor y
por tanto es mas facil que se formulen afirmaciones engafiosas y falaces por parte de los
proveedores.

Sin . embargo, confrario a dicho argumento, la publicidad mds bien podria ayudar a
disminuir la asimetria inforrnativa existente entre los notarios y los consumidores, ayudando
a los consumidores a fomar decisiones de forma mds informada. Ello, foda vez que la
publicidad permite a los consumidores conocer sobre la existencia, caracteristicas y/o
precios de los productos disponibles en el mercado, contribuyendo a reducir los costos de
busqueda.

De este modo, la publicidad constituye un mecanismo eficiente para tfransmitir informacion
a los consumidores gque actua disminuyendo los costos de busqueda en que estos deben
incurrir para localizar un notario de su preferencia. Al disminuir los costos de busqueda
la comparacion entre los distinfos proveedores de servicio resulta mdas sencilla para
los consumidores, promoviendo la competencia entre los proveedores. Asimismo, |a
publicidad constituye un instrumento competitivo fundamental para los nuevos notarios
que ingresan al mercado.

Lo anferior no implica que esta Secretaria Técnica no sea consciente que pueden suscitfarse
casos de publicidad engafosa en el referido mercado, sin embargo, para ello, nuestro
propio ordenamiento juridico ha previsto mecanismos de defensa al consumidor. En
efecto, los actos de publicidad enganosa se encuentran fipificados como infraccion en el
Decreto Legislativo 1044, y pueden ser denunciados anfe la Comision de Fiscalizacion de
la Competencia Desleal del Indecopi. Asimismo, en materia de proteccion al consumidor,

2 Informe sobre la competencia en los servicios profesionales elaborado por la Comision de las
Comunidades Europeas. Bruselas. 2004. p. 14.
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brindar informnacion falsa, sea a través de publicidad u ofros medios y con ello generar
una afectacion en el consumidor, se encuentra tipificado como infraccion en la Ley 29577,
Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.

Ofra justificacion para prohibir el uso de la publicidad en la promocion de deferminados
servicios profesionales, es que no seria compdtible con la dignidad de los profesionales
gue brindan dichos servicios, en este caso, con los notarios. Bajo este argumento, resulta
vergonzoso u ofensivo utilizar la publicidad para promocionar los servicios notariales,
considerando que la funcion del notario tiene una finalidad social, por lo cual no resultaria
ético utilizar meétodos comerciales para la promocion de sus servicios. Esta misma
Justificacion ha sido utilizada por distinfas legislaciones y gremios profesionales para
prohibir el uso de publicidad por los abogados®.

Sobre el particular, es necesario resaltar que si bien el notario cumple una finalidad publica
que es dar fe de los hechos que él percibe en el gjercicio de sus afribuciones, ello no
desvirtua que la prestacion de los servicios notariales constituya una actividad comercial
que se desenvuelve, como las demdas actividades comerciales, en un determinado
mercado, relaciondndose con factores econdmicos como la oferta, la demandag, los
precios, la competencia, enfre otros™. En dicho contexto, al igual que en ofras profesiones
O actividades economicas, los notarios también deberian poder valerse de herramientas
como la publicidad para promocionar sus servicios.

El uso de este tipo de herramientas generan beneficios al mercado de servicios notariales
que se reflgjan en una reduccion de la asimetria informativa existente entre el notario y los
consumidores y una mayor competencia entre los agentes infervinientes, permitiendose
de este modo una mejora en el precio y calidad del servicio®.

En dicha lineg, autoridades como el Tribunal de Defensa de la Competencia Espaniol® han
resaltado los beneficios que genera el uso de la publicidad para la promocion de servicios
profesionales, destacando que al liberalizarse la publicidad de los servicios profesionales,
se aumenta la informacion brindada a los consumidores, lo que generaria una reduccion
de precios y un mayor uso de los servicios.

En lo que respecta a la disminucion de precios, determinados estudios realizados por la
Federal Trade Commission de Estados Unidos respecto de la restriccion de publicidad para
la prestacion de servicios juridicos, reflejaron que los precios de los servicios legales eran
menores en los lugares donde la publicidad se encontraba permitida®. Dicha reduccion

% De la Maza Gazmuri, Inigo. La Tradicional dignidad de la profesion: abogados y publicidad en Chile.
Revista de Derecho y Humanidades N2 10. Chile. 2004. p. 106.

°4 Bajo esa migmo premisa se han analizado los casos de restriccion de publicidad de los abogados.

Ver. Sumar, Oscar y Avellaneda, Julio. El Colegio de Abogados como un cartel: Efectos econdmicos y

sociales de la restriccion de publicidad de los abogados. lus et Veritas 36. Lima. 2008.

Comision de las Comunidades Europeas. Op. Cit. p. 14-15.

% Informe sobre el libre gjercicio de las profesiones elaborado por el Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia. Madrid. 1992, p. 21

De la Maza Gazmuri, Inigo. Op. Citp 113
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se justificaria en que la publicidad, al fransmitir informacion, reduce los costos de busgueda
de los consumidores. Los consumidores al enfrentar mdas alternativas, promueven gue 1os
precios de los servicios se fiendan a estandarizar y que los agentes bbajen sus precios con
el fin de captar mdas clientes®.

En virtud de lo expuesto, esta Secretaria Técnica propone que el literal h) articulo 17 del
Decreto Legislativo 1049 y el literal ) del arficulo 72 del Decreto Supremo 015-08-JUS sean
suprimidos del ordenamiento juridico.

% sumar, Oscar y Avellaneda, Julio. Op. Cit. p. 514
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X1 Del registro de informacioén sobre la calidad del servicio notarial

La competencia en el mercado es el mecanismo iddneo para frasladar a los consumidores
mejores combinaciones de calidad y precio por parte de los proveedores de bienes y
servicios. Son las fuerzas del mercado las que permiten desarrollar incentivos a la mejora
continug, la infroduccion de nuevos productos y la busqueda constante de la satisfaccion
de los consumidores.

Los consumidores tienen un rol vital en un una economia de mercado, foda vez que con
sus decisiones pueden disciplinar el comportamiento de los proveedores. Por esta razon,
es clave para el desarrollo de los mercados que los consumidores busquen y encuentren
informacion clara y transparente que les permita ftomar buenas decisiones, ser conscientes
de sus derechos y exigir una prestacion de servicios con esténdares de calidad idoneos.

En lo que respecta a la prestacion de servicios profesionales, 10s servicios notariales
representan un caso de singular importancia. El notario tiene delegada la funcion publica
de dar fe de actos y propender a su registro publico.

Los servicios notariales, por su grado de especializacion, se suministran en un contexto
de eminente asimetria de informacion frente al usuario. Por esta razon, algunos estudios
seflalan que tienen caracteristicas de bienes experiencio, ya que la calidad e idoneidad
en la prestacion de estos servicios Nno se puede someter a una evaluacion previg, sino
unicamente fiempo después de prestado el servicio. Incluso, es posible que luego de
prestado el servicio los usuarios tfampoco puedan determinar con facilidad si recibieron un
servicio idoneo o no, razon por la que en ocasiones se puede considerar que el servicio
notarial es un bien tipo confianza.

Es conocido el impacto distorsionador que pueden tener las asimetrias de informacion
sobre el desarrollo de los mercados, siendo que el Estado puede coadyuvar a reducir
dicho impacto fornentando una mayor fransparencia frente al consumidor. Por ejemplo,
en el caso de bienes confianzag, la escasa informacion puede llevar a los consumidores
a evitar el consumo de servicios de precios bajos al adoptar esta informacion como una
sefial de una calidad inapropiada.

En el contexto de los servicios notariales, Ia toma de decisiones por parte del consumidor
ademds es crucial dado gue los mismos son servicios que el usuario demanda, en No
pocas ocasiones, por Ia necesidad de cumplir requisitos de forma exigidos tanto por la
administracion publica como por agentes privados. En estos casos, la obligatoriedad de
contratar los servicios para los consumidores implica la inelasticidad de su demanda, 1o
qgue los expone a la posibilidad de tener que pagar precios mas altos en la medida que
los notarios logren un cierfo poder de mercado, debido a la ausencia de informacion que
oriente las decisiones de consumo.

Una medida para propender a una mayor transparencia en el mercado de servicios
notariales corresponde a la elaboracion y publicacion periddica de indicadores que
tengan correlacion con la calidad de los servicios notariales, razon por la que a fraves de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (Sunarp) se puede obtener informacion
que puede ser de utilidad para tales efectos.
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En particular, la Sunarp cuenta con informacion del numero de registros de propiedad,
constitucion de empresas y tfransferencia de inmuebles que efectua cada notaria en el
pais, incluyendo informacion sobre el numero de tachas que registra cada notaria. Las
fachas que pueden ser de dos tipos sustanciales™ o formales'®, reflejarian los defectos
del servicio notarial evidenciados en el momento de la inscripcion o constitucion de estos
reqistros.

Por ello, se propone la elaboracion de un indicador que recoja la informacion de |as
tachas que cada notaria registra respecto a la constitucion de empresas, inscripcion y
transferencias de propiedades inmuebles. El indicador seria el numero de errores (fachas)
respecto al fotal de registros por notaria expresado en términos porcentuales como se
muestra a continuacion:

Tachas;
1) T=—  x100

Total de registros;

Donde, %” indica el tipo de reqistro al que hace referencia el indicador. En este caso, el
indicador se calcularia para dos tipos de registro, i) constitucion de empresa, e i) inscripcion
y/o transferencia de propiedad inmueble.

% Resolucion N2 195-2001-SUNARP/SN. Reglamento de los Registros Publicos.
Articulo 422~ Tacha Sustantiva
El Registrador tachard el titulo presentado si adoleciera de defecto insubsanable y denegard de plano
la inscripcion.
Se considera defecto insubsanable el que afecta la validez del contenido del fitulo.
También tfachard de plano el fitulo cuando no confenga acto inscribible, no sea competencia de la
Oficina Registral en que fue presentado y cuando existan obstdculos insalvables que emanen de la
partida registral.

100 Resolucion Ne 195-2001-SUNARP/SN. Reglamento de los Registros Publicos.
Arficulo 432- Tacha por caducidad del plazo de vigencia del asienfo de presentacion
En los casos en los que se produzca la caducidad del plazo de vigencia del asiento de presentacion
sin que se hubiesen subsanado las observaciones advertidas 0 no se hubiese cumplido con pagar el
mayor derecho liquidado, el Registrador formulard la tacha correspondiente.
En el texto de la tacha se precisard |la naturaleza de la misma, indicandose ademds las
observaciones que a criterio del Registrador no han sido subsanadas o el mayor derecho registral que
no ha sido pagado. Asimismo, luego de descontar el derecho de calificacion por los actos solicitados,
de ser el caso, se consignard el monto de derechos por devolver los que podrdn constituir pago a
cuenta de futuros trdmites ante la misma Oficina Registral.
Arficulo 43-A - Tacha especial de fitulos por presentacion de copias simples de documentos
principales
En caso que el documento o documentos en que se fundamenta inmediata y directamente el
derecho o acto inscribible, haya sido presentado en copia simple no autorizada por norma expresa,
el Registrador tachard el titulo dentro de los tres (03) primeros dias de su presentacion. Si se formula la
tacha aludida, el asiento de presentacion estard vigente sélo por fres (03) dias mds para que pueda
ser interpuesto el recurso de apelacion correspondiente. Dicho supuesto de tacha especial de titulo
no se aplica cuando de la documentacion presentada se advierta que existe ofro acto o derecho
inscribible, que si estd contenido en un insfrumento que cumple con las formalidades previstas por
este reglamento. Cuando se inferponga recurso de apelacion el Registrador deberd elevarlo en el
mismo dia, dejando consfancia en el ofi cio de remision que se trafa del supuesto de tacha especial,
no siendo necesario efectuar la anotacion del recurso de apelacion en la partida registral respectiva.
En caso que el fitulo tachado no sea apelado en el plazo anfes indicado, caducara automdticamente
el asiento de presentacion respectivo, concluyendo en virtud de ello el procedimienfo registral de
inscripcion.
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Este indicador se calcularia para cada una de las notarias que registren tachas a nivel
nacional. En la medida que se frata de informacion que fiene como proposito dar mayores
elementos de eleccion al usuario, se propone que la elaboracion y publicacion de este
indicador esté a cargo de la Direccion Nacional de Proteccion al Consumidor del Indecopi
(DPQC).

Por ofro lado, el Indecopi cuenta con informacion relafiva a las denuncias de parte
presentadas contra notarias por la falta idoneidad del servicio prestado a los usuarios. Esta
informacion, especificamente referida a denuncias resueltas a favor del usuario, puede
complementar la publicacion de la informacion de tachas proporcionada por la Sunarp™.,

El objetivo de difundir esta informacion es que tantos aquellos consumidores que por
primera vez deban redlizar una operacion con un notario, o aquellos que lo hacen de
forma esporadica, puedan contar con informacion adicional al del precio del servicio y asi
contribuir a la foma de decisiones mejor informadas.

Finalmente, a fin de garantizar una mayor fransparencia en el mercado de servicios
notariales, esta medida deberd ir acompanada con una adecuada publicacion por parte
de los Colegios de Notarios de los notarios que prestan servicios en su respectivo Distrito
Notarial, asi como el domicilio de las oficinas notariales. Ello, de conformidad con el literal
e) del articulo 130 del Decretfo Legislativo 1049.

IX.2 De la difusion sobre los mecanismos de atencion de reclamos respecto
del servicio notarial

En forma complementaria al registro de informacion descrito en el apartado anterior,
la Secretaria Técnica y la Gerencia de Estudios Econdmicos proponen que se realicen
companas de difusion a los consumidores sobre |as vias de atencion de reclamos a las
cuales pueden recurrir anfe algun problema que pueda presentarse en la prestacion de
los servicios notariales.

Considerando gue la contratacion de determinados servicios notariales constituyen
requisitos obligatorios para la realizacion de algunas actividades economicas y que no
existen sustitutos para dichos servicios, resulta de vital immportancia que los consumidores
estén debidamente inforrnados sobre Ias soluciones legales que tienen ante los problemas
gue puedan suscitarse en los mismos, esto es, las vias legales a las cuales pueden acudir
para denunciar las fallas defectadas en la prestacion de los referidos servicios.

El marco normativo vigente que regula la funcion notarial establece la posibilidod de que
el consumidor del servicio notarial pueda presentar una denuncia ante el Tribunal de
Honor, perteneciente al Colegio Notarial, por infracciones disciplinarias.

0 En este caso la informacion corresponderia a las denuncias declaradas fundadas en primera instancia
y que no han sido apeladas, en caso confrario se presentaria la informacion de las denuncias que
fueron fundadas, consentidas o confirmadas en la segunda instancia administrativa del Indecopi. No
obstante, debe indicarse que el numero de denuncias recibidas en el Indecopi confra notarias es aun
minimo.

L

o0



ABOGACIA DE LA COMPETENCIA
En el mercado de servicios notariales en el Peru

El Capitulo Il del Decreto Legislativo 1049 describe el régimen disciplinario aplicable a los
notarios. En los articulos 151 y 152 de la referida norma se establece el procedimiento que se
debe seguir el consumidor para presentar una denuncia por infracciones disciplinarias y las
efapas posteriores a la referida denuncia. Asimismo, el arficulo 149 establece los supuestos
que califican como infracciones disciplinarias que podrian ser objeto de denuncia.

Por ofro lado, el consumidor también tiene la posibilidad de denunciar anfe Indecopi
infracciones a la normativa de Proteccion al Consumidor que puedan suscitarse en la
prestacion de los servicios notariales. Las infracciones objeto de denuncia se encuentran
fipificadas en el Codigo de Defensa y Proteccion del Consumidor.

Cabe resalfar que la Sala de Defensa de la Competencia N2 2 (actualmente, Sala
Especializada en Proteccion al Consumidor) en pronunciamientos anteriores ha confirmado
la competencia de la Comision de Proteccion al Consumidor para evaluar infracciones en
el mercado de servicios notariales.

Considerando lo descrito, resultaria de gran utilidad coordinar con las dreas correspondientes
del Indecopi y del Ministerio de Justicia para el planeamiento y ejecucion de campanas
de difusion donde se describan las vias legales descritas a las que puedan acudir los
consumidores anfe alguna deficiencia en el servicio notarial brindado.

En las referidas campanas se deberd detallar las caracteristicas de cada vig, el tiempo
promedio de solucion de las controversias y las autoridodes competentes, entre otros
aspectos relevantes.
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Del andlisis efectuado por la Secretaria Técnica de la Comision de Defensa de la Libre
Competencia y la Gerencia de Estudios Economicos, se desprenden las siguientes
recomendaciones:

1.

Incorporar, adicionalmente al criterio de densidad poblacional, un criterio de trafico
comercial o actividad econdmicag, para la determinacion del numero minimo de
plazas por provincia

Esta propuesta requiere que se modifique el arficulo 5 del Decreto Legislativo 1049
disponiendo que para la creacion de las plazas notariales se utilice un criterio
de fraofico comercial o actividad econdmica, entre ofros indicadores de cardacter
objetivo.

Derogar la disposicion que faculta a los colegios de notarios a convocar a CONCUrsos
publicos de méritos para el ingreso a la funcidon notarial, y, encargar esta labor al
Consejo del Notariado reconformado o al Minjus.

Esta propuesta requiere que se modifique el arficulo @ del Decreto Legislativo 1049,
disponiendo que unicamente el Consejo del Notariado o el Minjus, en su defecto,
realicen las convocatorias a concursos publicos de meéritos.

Eliminar la intervencion del Presidente de Ia Junta de Decanos de los Colegios de
Notarios del Perd, o de un miembro del Consejo Directivo a quien delegue, y del
Decano del Colegio de Notarios de Lima, o de un miembro de la Junta Directiva a
guien delegue, de la conformacion del Consejo del Notariado. En su lugar podrd
requerirse, por ejemplo, la participacion de un representante nomibrado por 10s
decanos de las facultades de derecho de las universidades publicas y privadas
(que no deba ser notario) y un representante de la Defensoria del Pueblo.

Esta propuesta requiere que se modifiquen los literales d) y e) del arficulo 141
del Decreto Legislativo 1049, recomponiendo la conformacion del Consejo del
Notariado de acuerdo con o sefalado.

Reemplazar la conformacion del Jurado Calificador, por un esquema similar al
incorporado en la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 29933,
con objeto de asegurar su independencia en las decisiones que defterminan el
ingreso de los postulantes a la funcion notarial.

Esta propuesta requiere que se modifique el articulo 11 del Decreto Legislativo 1049
de acuerdo con lo sefalado.

Eliminar gradualmente el esquema de numero minimos de plazas notariales por
provincia y los concursos publicos como condiciones para el ingreso a la funcion
notarial; y, en su lugar, establecer un sistema de libre acceso a la funcion notarial.
Asimismo, condicionar el ingreso a la funcion notarial a la presentacion de una
solicitud anfe el Consejo del Notariado, al cumplimiento de requisitos objetivos y
necesarios para el gjercicio de la funcion notarial, al pago de la tasa respectiva, y a
la aprobacion de un examen psicologico y otro de conocimientos.

Esta propuesta altfernativa requiere que se deroguen los articulos 4, 5,6, 79, 11, 12y
17 inciso @) del Decreto Legislativo 1049 y fodas las disposiciones normativas que se
le opongan. Asimismo, requiere que se establezca un sistema de libre acceso a la
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funcion notarial condicionado a la presentacion de una solicitud ante el Consejo del
Notariado, al cumplimiento de requisitos objetivos y necesarios para el gjercicio de
la funcidon notarial, al pago de la tasa respectiva, y a la aprobacion de un examen
psicologico y otro de conocimientos. Para ello, es necesario derogar el Decreto
Supremo N2 015-2008-JUS que aprueba el Reglamento del Concurso Publico de
Meéritos para el ingreso de la funcion notarial, y todas las disposiciones normativas
gue se le opongan.

¢. Eliminar el articulo 7 de de la Ley 26741 que regula la fijacion de precios maximaos
para el cobro de los servicios notariales.

Esta propuesta requiere que se derogue el articulo 7 de la Ley 26741.

7 Eliminar las disposiciones del Decreto Legislativo 1049 y del Decrefo Supremo 015-
08-JUS que restringen el uso de publicidad a los notarios.

Esta propuesta requiere que se deroguen el literal h) articulo 17 del Decrefo
Legislafivo 1049 y el literal e) del arficulo 72 del Decreto Supremo 015-08-JUS.

Asimismo, la Secretaria Técnica y la Gerencia de Estudios Econdmicos recomiendan a la
Comision de Defensa de la Libre Competencia que, de acuerdo con lo establecido en el
literal e) del articulo 14.2 del Decreto Legislativo 1034, sugiera a la Presidencia del Consejo
Directivo del Indecopi que ponga en conocimiento del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, el Congreso de la Republica y la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos la presente abogacia de la competencio; y, que promueva las actividodes
de coordinacion necesarias con estas autoridades, para la implementacion de sus
recomendaciones.

Por ofro lado, la Secretaria Técnica y la Gerencia de Estudios Econodmicos también proponen
la implementacion de un Registro de Informacion sobre la calidad del servicio notarial que
periodicamente reporte dafos sobre |las principales faltas e infracciones cometidas por los
Notarios y sea publicado para conocimiento de los consumidores.

En forma complementaria al referido registro, la Secretaria Tecnica y la Gerencia de Estudios
Econdmicos consideran importante realizar campanas de difusion sobre las principales
vias de atencion de reclamos a las cuales pueden recurrir los consumidores anfe algun
problema que pueda presentarse en la prestacion de los servicios notariales.
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