0377-2015/CEB-INDECOPI
11 de septiembre de 2015

EXPEDIENTES : N°000070-2015/CEB, N° 000077-2015/CEB y N°

000085-2015/CEB (ACUMULADOS)
DENUNCIADA : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES
DENUNCIANTE . ENTEL PERU S.A.

TERCERO ADMINISTRADO: MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
RESOLUCION FINAL

SUMILLA: Se declara que constituye barrera burocratica ilegal la prohibicién
de instalar estaciones de base radioeléctricas y/o infraestructura necesaria
para la prestacién del servicio publico de telecomunicaciones en la
circunscripcion del distrito de Miraflores, materializada en las Cartas N°
0925-2014-SGLEP-GA/MM de fecha 26 de diciembre de 2014, N° 057-2015-
SGLEP-GAC/MM y N° 056-2015-SGLEP-GAC/MM ambas de fecha 3 de febrero
de 2015; y, en consecuencia fundada la denuncia interpuesta por Entel Peru
S.A. contra la Municipalidad Distrital de Miraflores.

La prohibicion sefialada contraviene lo dispuesto en los articulos VIII° del
Titulo Preliminar y 78° de Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, ya
que los gobiernos locales no cuentan con las competencias para restringir
de manera absoluta la ubicacién de estaciones base radioeléctricas; asi
como el articulo 4° de la Ley N° 29022, Ley para la Expansién de
Infraestructura de Telecomunicaciones, debido a que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones es la entidad competente.

En este sentido, la prohibicién cuestionada vulnera la normativa sectorial del
servicio publico de telecomunicaciones, tales como el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, el Decreto Supremo N° 020-
2007-MTC, la Ley N° 29022 y sus disposiciones modificatorias, el Decreto
Supremo N° 003-2015-MTC, el Decreto Supremo N° 038-2003-MTC, Decreto
Supremo N° 003-2007-MTC, el Decreto Supremo N° 010-2005-PCM vy la
Resolucion Ministerial N° 120-2005-MTC-03.

Por otro lado, se produjo la sustraccién de la materia controvertida respecto
de la exigencia de los siguientes requisitos solicitados por la Municipalidad
para la tramitacion del procedimiento denominado “Autorizacion para
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ejecucion de obra en area publica instalacion y mantenimiento de la
infraestructura para la prestacion de servicios publicos” contenidos en el
numeral 7.1) del Procedimiento N° 7 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Municipalidad, aprobado mediante Ordenanza N° 312-
MM:

a) Carta de compromiso, obligandose a indemnizar los dafios y
perjuicios, lesiones o muerte de personas derivadas de las
omisiones, negligencias propias o incumplimiento de las
condiciones de seguridad de la autorizacion.

b) Cartafianza.

c) Estudio de Impacto Ambiental.

d) Pago por derecho de tramite (incluye inspeccidn ocular).

Se dispone la inaplicacién, al caso concreto de Entel Perd S.A., de la barrera
burocratica declarada ilegal en el presente procedimiento, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley N° 27444, modificado por la Ley
N° 28996. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucién podra
ser sancionado de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del articulo
26°BIS del Decreto Ley N° 25868.

La Comision de Eliminacién de Barreras Burocraticas:
I. ANTECEDENTES:
A. Ladenuncia:

1. Mediante los escritos del 19, 24 y 30 de marzo de 2015, complementados con
los escritos del 16 de junio del mismo afio, Entel Pera S.A. (en adelante, la
denunciante) interpuso denuncia contra la Municipalidad Distrital de Miraflores
(en adelante, la Municipalidad), por la presunta imposicién de las siguientes
barreras burocraticas ilegales y/o carentes de razonabilidad:

(i) La exigencia de los siguientes requisitos solicitados por la Municipalidad
para la tramitacion del procedimiento denominado “Autorizacion para
ejecucion de obra en area publica instalacion y mantenimiento de la
infraestructura para la prestacion de servicios publicos” contenidos en el
numeral 7.1 del Procedimiento N° 7 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Municipalidad (en adelante TUPA), aprobado
mediante Ordenanza N° 312-MM:

a) Carta de compromiso, obligdndose a indemnizar los dafios y
perjuicios, lesiones o muerte de personas derivadas de las omisiones,
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(ii)

negligencias propias o incumplimiento de las condiciones de seguridad
de la autorizacion.

b) Carta fianza.

¢) Estudio de Impacto Ambiental.

d) Pago por derecho de tramite (incluye inspeccion ocular).

La prohibicion de instalar estaciones de base radioeléctricas y/o
infraestructura necesaria para la prestacion del servicio publico de
telecomunicaciones en la circunscripcion del distrito de Miraflores,
materializada en las Cartas N° 0925-2014-SGLEP-GA/MM de fecha 26 de
diciembre de 2014, N° 057-2015-SGLEP-GAC/MM y N° 056-2015-
SGLEP-GAC/MM ambas de fecha 3 de febrero de 2015.

2. Fundamenta su denuncia en los siguientes argumentos:

(i)

(ii)

(iif)

El 20 de mayo de 2007 se publicé en el diario oficial “El Peruano” la
Ley N° 29022, actualmente denominada Ley para el Fortalecimiento
de la Expansion de Infraestructura de Telecomunicaciones,® y
posteriormente su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
039-2007-MTC?, cuyos alcances establecen un régimen legal especial
y temporal en todo el territorio nacional.

El articulo 4° de la Ley N° 29022, establece que las normas que, en
atribucion de sus funciones y ejercicio de competencia, expidan las
demas instancias de la Administracién publica distintas al Gobierno
Nacional, deberan sujetarse y estar concordadas con la normativa
sectorial de alcance nacional sobre la materia y con las necesidades
de despliegue de la infraestructura necesaria para la prestacion de
servicios publicos de telecomunicaciones de conformidad con el
articulo 1° de la aludida ley.

El articulo 12° del Reglamento de la Ley N° 29022, determina con
caracter obligatorio cuéles son los Unicos requisitos que son exigibles

Denominada anteriormente como “Ley para la Expansiéon de Infraestructura en Telecomunicaciones” (modificacion del

titulo de la ley efectuada en virtud del articulo 1° de la Ley N° 30228, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 12 de
julio de 2014).

Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de noviembre de 2007 y derogado por la Unica Disposicién

Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 003-2015-MTC, con excepcion del articulo 19° y el Capitulo | del

Titulo |

Expan

| de la referida norma, tal como se muestra a continuacién:

Decreto Supremo N° 003-2015-MTC, Reglamento de la Ley N° 29022, Ley para el Fortalecimiento de la
sién de Infraestructura en Telecomunicaciones

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogacion

Deréguese el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-2007-MTC, exceptuando las disposiciones del articulo

19yel

Capitulo | del Titulo Ill; y todas las normas y disposiciones que se opongan al presente Decreto Supremo.
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(iv)

v)

(vi)

a los operadores para obtener la autorizaciébn a fin de instalar la
infraestructura necesaria para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones.

El 17 de diciembre de 20143, el 29 de enero de 2015y el 3 de febrero
del mismo afio®, la denunciante solicit6 a la Municipalidad una
autorizacion para la ejecucién de obra en area publica instalaciéon y
mantenimiento de infraestructura para la prestacion de servicios
publicos de telecomunicaciones en el distrito de Miraflores, adjuntando
todos los requisitos establecidos en el articulo 12° del Decreto
Supremo N° 039-2007-MTC®.

La Municipalidad emiti6é las Cartas N° 925-2014-SGLEP-GAC/MM, N°
057-2015-SGLEP-GAC/MM y N° 056-2015-SGLEP-GAC/MM, los dias
26 de diciembre de 2014 y 3 de febrero de 2015 respectivamente,
mediante las cuales desestimé su solicitud sefialando que a través de
la Ordenanza N° 920 que aprueba el reajuste integral de la
zonificacién y usos del suelo en el distrito de Miraflores’, concordado
con lo dispuesto en la Ordenanza N° 1012, que aprueba el indice de
actividades urbanas del mismo distrito®, sefiala como uso no conforme,
la instalacibn de estaciones de telecomunicaciones en toda la
jurisdiccion del distrito de Miraflores.

Si bien es cierto que la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades®, faculta a las municipalidades distritales a otorgar
una autorizacion para la instalacion de estaciones para
telecomunicaciones y similares, también exige en el segundo parrafo
del articulo 92° que estas autorizaciones deben emitirse de
conformidad con los planes urbanos y normas urbanisticas aplicables
al distrito.

Referida a la estacion de radiocomunicacion instalada en el inmueble ubicado en Calle Malec6n Balta N° 840 -844 distrito

de Miraflores.

Referida a la estacion de radiocomunicacion instalada en el inmueble ubicado en Av. José Pardo N° 1167 distrito de
Miraflores.
Referida a la estacion de radiocomunicacion instalada en el inmueble ubicado en Av. Arequipa y Calle Ayacucho N° 4610,

109, 115, 121 y 125, distrito de Miraflores.

Cabe indicar que, no obstante la norma citada se encuentra derogada a la fecha de la presente resolucién, esta se

encontraba vigente a la fecha en que la denunciante solicité la instalacion de estaciones de base ante la Municipalidad.

Ordenanza N° 920, Aprueban Reajuste Integral de la Zonificacion de los Usos del Suelo del distrito de Miraflores

conformante del Area de Tratamiento Normativo Ill de Lima Metropolitana, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 30
de marzo de 2006.

Ordenanza N° 1012, Aprueban indice de Usos para la Ubicacién de Actividades Urbanas del distrito de Miraflores,

publicada en el diario oficial “El Peruano” el 29 de abril de 2007.
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Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de mayo de 2003.
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(vii)

(viii)

(ix)

)

(xi)

(xii)

(xii)
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El 22 de enero de 2015 y el 22 de marzo del mismo afo, interpusieron
recurso de reconsideracién contra los actos administrativos contenidos
en las Cartas N° 925-2014-SGLEP-GAC/MM, N° 057-2015-SGLEP-
GAC/MM 'y N° 056-2015-SGLEP-GAC/MM, emitidas por la
Municipalidad, mediante las cuales desestimé la solicitud de
autorizacion en vias de regularizacién de instalacion de las estaciones
base radioeléctricas.

La Municipalidad establece en su TUPA el procedimiento
administrativo denominado “Autorizacién para ejecucion de obra en
area publica instalacion y mantenimiento de la infraestructura para la
prestacion de servicios publicos”; sin embargo, dicho procedimiento
exige requisitos que exceden y transgreden lo dispuesto en la Ley N°
29022 y su Reglamento.

El articulo 12° y la Tercera Disposicibn Complementaria y Final del
Reglamento de la Ley N° 29022, son las Unicas normas que
establecen cual es la documentacion exigible para la obtencién de la
autorizacion correspondiente. En consecuencia cualquier otra
documentacion no prevista en las normas antes sefialadas resulta
ilegal.

Para obtener la autorizacion para ejecucion de obra en area publica
instalacion y mantenimiento de la infraestructura para la prestacion de
servicios publicos, la Municipalidad requiere documentos que no estan
establecidos en la Ley N° 29022 ni en su Reglamento.

La carta de compromiso que obliga a indemnizar los dafios y
perjuicios, lesiones o muerte de personas derivadas de las omisiones
negligencias propias o incumplimiento de las condiciones de seguridad
de la autorizacion no debe exigirse, ya que anteriormente se requeria
la presentacion de una carta de compromiso mediante el cual el
operador se compromete a tomar las medidas necesarias para la
prevenciéon del ruido, vibraciones u otro impacto ambiental
comprobado que pueda causar incomodidad a los vecinos.

La carta fianza es un requisito que no ha sido establecido en la Ley N°
29022 y el mencionado Reglamento.

El Estudio de Impacto Ambiental es un requisito que no ha sido
establecido en la Ley N° 29022 y en el citado Reglamento, por lo tanto
transgrede dichas normas. Asimismo, sefiala que el control de
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(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

emisiones de radiaciones no ionizantes es competencia exclusiva del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, el
Ministerio).

El pago por derecho de tramite (incluye inspeccién ocular) vulnera los
articulos 44° y 45° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General'® y el articulo 17° del Decreto Supremo N° 039-
2007-MTC, los mismos que establecen que no correspondera aplicar
tasas o derechos administrativos en funcion a criterios tales como: el
valor, medida, tipo, dimension, extensién o valor de elementos a
instalar.

La prohibicion de la instalacién de la estacion de radiocomunicacién en
todo el distrito de Miraflores, materializada a través de las Cartas N°
925-2014-SGLEP-GAC/MM, N° 057-2015-SGLEP-GAC/MM y N° 056-
2015-SGLEP-GAC/MM, constituye una barrera burocratica ilegal e
irracional que contraviene las normas y politicas que el Estado
peruano ha dictado para el desarrollo de una actividad econémica
determinada.

La Municipalidad ha sustentado la prohibicion de la instalacién de
estaciones de radiocomunicaciones en todo el distrito de Miraflores,
en razon de que su instalacion contraviene la zonificacion y el indice
de usos del distrito, aprobado mediante las Ordenanzas N° 920 y N°
1012.

La aplicacion de las citadas ordenanzas no pueden colisionar con el
ordenamiento legal vigente, que contempla una serie de disposiciones
gue permiten la instalacion de estaciones de radiocomunicacion y la
prestacion del servicio publico de telecomunicaciones.

(xviii) Se debe tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional en

(Xix)

la Sentencia recaida en el Expediente N° 00014-2009-PI/TC, que
sefiala que la potestad politica, econdmica y administrativa con la que
cuentan los gobiernos municipales no puede ser contemplada
soslayando el resto del ordenamiento juridico nacional, ya que la
autonomia municipal no puede ser confundida con una autarquia.

Las barreras burocraticas denunciadas vulneran el derecho de libertad
de empresa previsto en el articulo 58° de la Constitucion Politica del

10
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Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 11 de abril de 2001.
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(xx)

(xxi)

(xxii)

Perd que se erige como derecho fundamental en nuestro
ordenamiento.

La prohibicion de instalar estaciones de radiocomunicacién en todo el
distrito de Miraflores no satisface el interés publico, no es proporcional
a los fines que quiere alcanzar y no es la opcién menos gravosa.

Las barreras burocréticas denunciadas impiden ilegitimamente la
adecuada prestacién de los servicios publicos de telecomunicaciones
en beneficio de los vecinos del distrito de Miraflores, sin tener en
cuenta que la prestacion de los referidos servicios publicos significan
una exigencia normativa ineludible y representan un derecho
fundamental para los ciudadanos.

La Municipalidad ha impedido ilegal e irracionalmente la adecuada e
idonea prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones en
detrimento de los habitantes de su propia jurisdiccion y de las
obligaciones que la empresa ha asumido frente al Estado Peruano en
virtud a la concesion otorgada.

(xxiii) La Comisién de Eliminacién de Barreras Burocraticas (en adelante, la

Comisién), se ha pronunciado en diversas oportunidades sobre la
prohibicion cuestionada declarandola ilegal, ya que los gobiernos
locales no cuentan con competencias para restringuir (sic.) de manera
absoluta la ubicacion de estaciones de radiocomunicacion por razones
que no se encuentren relacionadas con los requisitos técnicos
evaluados por ley.

(xxiv) Existen practicas discriminatorias en favor de un agente econémico en

(xxv)

M-CEB-02/1E

el mercado de infraestructura de telecomunicaciones, dicha medida se
encuentra materializada en el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional suscrito entre la Municipalidad y Digital Way S.A.

Solicita se disponga el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra aguellos funcionarios de la Municipalidad que
continten aplicando las disposiciones contenidas en la Ordenanza N°
1012, toda vez que se configuraria un incumplimiento de mandato
contenido en la Resolucion N° 0223-2014/CEB-INDECOPI, que
declar6 barrera burocratica ilegal la prohibicion de instalacién de
estaciones base radioeléctricas y/o infraestructura necesaria para la
prestacion del servicio de telecomunicaciones, materializada en la
referida ordenanza.
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B. Admisiéon atramite:

3. Mediante Resolucion N° 0259-2015/CEB-INDECOPI del 10 de julio de 2015
se resolvié admitir a trdmite las denuncias presentadas por la denunciante
contra la Municipalidad, correspondientes a los Expedientes N° 000070-
2015/CEB, N° 000077-2015/CEB y N° 000085-2015/CEB, en los extremos
gue se detallan a continuacién, por la presunta imposicion de barreras
burocréticas ilegales y/o carentes de razonabilidad, consistentes en las
siguientes medidas:

(i) La exigencia de los siguientes requisitos solicitados por la
Municipalidad para la tramitacién del procedimiento denominado
“Autorizacion para ejecucion de obra en area publica instalacién y
mantenimiento de la infraestructura para la prestacion de servicios
publicos” contenidos en el numeral 7.1 del Procedimiento N° 7 del
TUPA de la Municipalidad, aprobado mediante Ordenanza N° 312-MM:

a) Carta de compromiso, obligandose a indemnizar los dafios y
perjuicios, lesiones o muerte de personas derivadas de las
omisiones, negligencias propias o0 incumplimiento de las
condiciones de seguridad de la autorizacion.

b) Carta fianza.

c) Estudio de Impacto Ambiental.

d) Pago por derecho de tramite (incluye inspeccién ocular).

(i) La prohibicion de instalar estaciones de base radioeléctricas y/o
infraestructura necesaria para la prestacién del servicio publico de
telecomunicaciones en la circunscripcién del distrito de Miraflores,
materializada en las Cartas N° 0925-2014-SGLEP-GA/MM de fecha 26
de diciembre de 2014, N° 057-2015-SGLEP-GAC/MM y N° 056-2015-
SGLEP-GAC/MM ambas de fecha 3 de febrero de 2015.

4. Asimismo, se declar6 improcedente la denuncia interpuesta contra la
Municipalidad, en el extremo que solicité se declare barrera burocrética ilegal
ylo carente de razonabilidad las practicas discriminatorias en favor de un
agente econémico en el mercado de infraestructura de telecomunicaciones,
materializada en el Convenio de cooperacion Interinstitucional suscrito entre
la Municipalidad y Digital Way S.A.

5. Igualmente se declar6é improcedente el pedido respecto a la interposiciéon de
una sancién o multa contra los funcionarios de la Municipalidad.
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C.

Del mismo modo, se dispuso la acumulacién de los procedimientos
tramitados en los Expedientes N° 000077-2015/CEB y N° 000085-2015/CEB
al procedimiento tramitado en el Expediente N° 000070-2015/CEB.

Dicha resolucién fue notificada a la denunciante, a la Municipalidad y a la
Procuraduria Publica de la Municipalidad el 16 de julio de 2015, conforme
consta en los cargos de las cédulas de notificacion respectivas™.

Contestacion de la denuncia:

El 23 de julio de 2015, la Municipalidad presentd sus descargos con base en
los siguientes argumentos:

(i) La Constitucion Politica del Peru en su articulo 194° establece que las
municipalidades provinciales y distritales cuentan con autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.
El numeral 6) del articulo 195° de la Constitucién precisa que las
municipalidades cuentan con competencia para planificar el desarrollo
urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion,
urbanismo y el acondicionamiento territorial.

(i)  El articulo 73° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades
establece que las competencias y funciones especificas de las
municipalidades provinciales comprenden (i) planificar integralmente el
desarrollo local y el ordenamiento territorial, a nivel provincial, (ii)
promover, permanentemente la coordinacion estratégica de los planes
integrales de desarrollo distrital, entre otros™.

11

12

Cédulas de Notificacién N° 1862-2015/CEB (dirigida a la denunciante), N° 1863-2015/CEB (dirigida a la Municipalidad) yN°
1864-2015/CEB (dirigida a la Procuraduria Publica de la Municipalidad).

Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades

ARTICULO 73°.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

La Ley de Bases de la Descentralizacion establece la condicion de exclusiva o compartida de una competencia.

Las funciones especificas municipales que se derivan de las competencias se ejercen con caracter exclusivo o compartido
entre las municipalidades provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en la presente ley organica.

Dentro del marco de las competencias y funciones especificas establecidas en la presente ley, el rol de las
municipalidades provinciales comprende:

(a) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en el nivel provincial.

Las municipalidades provinciales son responsables de promover e impulsar el proceso de planeamiento para el desarrollo
integral

correspondiente al ambito de su provincia, recogiendo las prioridades propuestas en los procesos de planeacion de
desarrollo local de caracter distrital.

(b) Promover, permanentemente la coordinacion estratégica de los planes integrales de desarrollo distrital. Los planes
referidos a la organizacién del espacio fisico y uso del suelo que emitan las municipalidades distritales deberan sujetarse a
los planes y las normas municipales provinciales generales sobre la materia.

(c) Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios publicos municipales que presenten, objetivamente,
externalidades o economias de escala de ambito provincial; para cuyo efecto, suscriben los convenios pertinentes con las
respectivas municipalidades distritales.

(d) Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo asi como sobre
proteccion y conservacion del ambiente.
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(i)  Del mismo modo, el articulo 79° de la Ley N° 27972, sefiala que las
funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales
en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo son
aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial,
que identifique las areas urbanas y de expansién urbana, asi como las
areas de proteccién o de seguridad por riesgos naturales; las areas
agricolas y las areas de conservacion ambiental y aprobar el Plan de
Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de
Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos
Humanos y demas planes especificos de acuerdo con el Plan de
Acondicionamiento Territorial, entre otros®.

(iv) Las Ordenanzas N° 920 y N° 1012 fueron aprobadas respetando las
funciones y competencias otorgadas a los gobiernos locales mediante
la Ley N° 27972 y la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion®. Por tanto, resulta de obligatorio cumplimiento para
la Municipalidad la aplicacion de la zonificacion e indice de usos
establecidos por la Municipalidad Metropolitana de Lima (en adelante,
la MML),

13
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Cuando se trate del caso de municipalidades conurbadas, los servicios publicos locales que, por sus caracteristicas, sirven
al conjunto de la aglomeracién urbana, deberan contar con mecanismos de coordinacion en el &mbito de la planificacion y
prestacion de dichos servicios entre las municipalidades vinculadas, de modo que se asegure la maxima eficiencia en el
uso de los recursos publicos y una adecuada provision a los vecinos.

().

ARTICULO 79°.- ORGANIZACION DEL ESPACIO FISICO Y USO DEL SUELO

Las municipalidades, en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes
funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las areas urbanas y de
expansion urbana, asi como las areas de proteccién o de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las areas
de conservacion ambiental.

1.2. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de Zonificacién de areas
urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y demds planes especificos de acuerdo con el Plan de
Acondicionamiento Territorial.

1.3. Pronunciarse respecto de las acciones de demarcacion territorial en la provincia.

1.4. Aprobar la regulacion provincial respecto del otorgamiento de licencias y las labores de control y fiscalizacion
de las municipalidades distritales en las materias reguladas por los planes antes mencionados, de acuerdo con las normas
técnicas de la materia, sobre:

1.4.1. Otorgamiento de licencias de construccién, remodelacién o demolicion.

1.4.2. Elaboracién y mantenimiento del catastro urbano y rural.

1.4.3. Reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento fisico legal de asentamientos humanos.

1.4.4. Autorizaciones para ubicacion de anuncios y avisos publicitarios y propaganda politica.

1.4.5. Nomenclatura de calles, parques y vias.

1.4.6. Seguridad del Sistema de Defensa Civil.

1.4.7. Estudios de Impacto Ambiental.

1.5. Fiscalizar el cumplimiento de los Planes y normas provinciales sobre la materia, sefialando las infracciones y
estableciendo las sanciones correspondientes.

1.6. Disefiar y ejecutar planes de renovacion urbana.

()

Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 20 de julio de 2002.

M-CEB-02/1E 10/50



v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

)

(xi)

M-CEB-02/1E

En atencién a lo dispuesto en la Ordenanza N° 1012, aprobada por la
MML, no estd permitida la instalacibn de estaciones de
telecomunicacion y radar, ni de estaciones de difusion y retransmision
y satélite, en los tres sectores en los que se encuentra dividido el
distrito de Miraflores, cualquiera sea la zonificacion.

En la medida que el articulo 79° de la Ley N° 27972, otorga a la MML
competencia para decidir sobre el espacio fisico y el uso del suelo en
el distrito de Miraflores, la Municipalidad no puede desconocer ni omitir
el cumplimiento de las Ordenanzas N° 920 y N° 1012, solo en el caso
en que el érgano jurisdiccional inaplique su contenido.

El numeral 10) del articulo 192° de la Constitucién Politica del Peru
establece que las competencias regionales y locales solo seran
aguellas que explicitamente estén consagradas en ella o en las leyes
de desarrollo constitucional, de modo que lo que no esté
expresamente sefialado serd de competencia del Gobierno Nacional.

Las ordenanzas no tendran fuerza activa o de ley solo en aquellos
casos que contravengan normas emitidas por el Poder Legislativo que
estén fundamentadas y dirigidas a regular aspectos propios del
gobierno nacional, pero si las tendran cuando estén destinadas a
regular aspectos propios de su competencia.

Las autorizaciones, derechos o licencias que otorgue la Municipalidad
en el distrito de Miraflores referidos a la organizacién del espacio fisico
0 uso del suelo deben sujetarse a su competencia y al marco legal
contenido en las Ordenanzas N° 920 y N° 1012.

Las citadas ordenanzas no pueden ser inaplicadas o desconocidas en
sede administrativa, al amparo del precedente de observancia
obligatoria establecido por el Tribunal Constitucional peruano en la
Sentencia recaida en el Expediente N° 04293-2012-PA/TC.

La denunciante menciona que se ha exigido para el presente caso los
requisitos contemplados en el TUPA en el procedimiento denominado
“Autorizacion para la ejecucion de obra en area publica instalacion y
mantenimiento de la infraestructura para la prestaciéon de servicios
publicos™ sin embargo, el procedimiento indicado no resulta
procedente para la autorizacion para la instalacién de estaciones de
base radioeléctrica y/o infraestructura necesaria para la prestacion del
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(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

servicio publico de telecomunicaciones, pues este es un procedimiento
gue no ha sido incorporado en su TUPA.

Asimismo, el mencionado procedimiento no esta autorizado por la
Ordenanza N° 1012, tal como ha sido sefialado en el Informe N° 0185-
2015-SGLPE-GAC-MM, elaborado por la Sub Gerencia (sic) de
Licencias de Edificaciones Privadas y en el Memorandum N° 462-
2015-SGOP/GOSP/MM, emitido por la Sub Gerencia (sic) de Obras
Publicas.

El TUPA no tiene por objeto crear procedimientos, requisitos,
derechos y/o tasas, toda vez que los redne en un solo texto (sic)
cuando estos han sido establecidos en las normas vigentes de la
materia.

En el presente caso no puede imputarse la imposicion de una barrera
burocratica ilegal respecto de un procedimiento del TUPA que no
corresponde a una solicitud de autorizacién para la instalaciéon de
estaciones de base radioeléctrica.

No se ha otorgado autorizacibn alguna a otros operadores,
discriminando la inclusion del denunciante al mercado, toda vez que
no existe ninguna autorizacion, licencia o derecho expedido por parte
de la Municipalidad de manera posterior a la vigencia de las
Ordenanzas N° 920 y N° 1012.

No existe una debida fundamentacion para la inclusiébn de las
supuestas exigencias de requisitos distintos a los sefalados en el
articulo 12° del Reglamento de la Ley N° 29022, mas adn si tenemos
en cuenta que la supuesta exigencia de los citados requisitos no ha
sido regularizado en ningun acto administrativo o documentacion
expedida por la Municipalidad.

El literal a) del articulo 9° de la Ley N° 29022, establece como una de
las obligaciones de los concesionarios de los servicios publicos de
telecomunicaciones, el observar la regulacién especifica vigente en
materia de salud publica, medio ambiente y ornato, areas naturales
protegidas del Sinampe (sic)'®, seguridad nacional, orden interno y
patrimonio cultural.

15
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Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sinanpe).
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(xviii) La Ordenanza N° 1012, ha sido aplicada con arreglo a lo dispuesto en

(Xix)

(xx)

(xxi)

el numeral 2) del articulo 6° y en el articulo 8° del Decreto Legislativo
N° 1014, que establece medidas para propiciar la inversion en materia
de servicios publicos y obras publicas de infraestructura™®. En dichas
normas se establece que podra limitarse o restringirse la realizacién de
obras de instalacion, ampliacion o mantenimiento de la infraestructura
para la prestacion de servicios, cuando estas puedan afectar el
desarrollo urbanistico. Asimismo es un deber de la empresa
prestadora de servicios publicos el observar la regulacién especifica
vigente en dicha materia.

A través del Informe N° 0185-2015-SGLEP-GAC-MM"', sefialé que la
Ordenanza N° 1012 es aplicada por la Municipalidad en virtud al
Principio de Legalidad, establecido en el numeral 1.1) del articulo 1V°
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444; y, porque no se ha
desarrollado normatividad sectorial de alcance nacional que regule las
necesidades de la infraestructura para la prestacién de servicios de
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley
N° 29022.

El articulo 4° de la Ley N° 30228, Ley que modifica la Ley N° 29022,
Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en
Telecomunicaciones,*® que reformulé el literal f) del numeral 7.1) del
articulo 7° de la Ley N° 29022, establece que la infraestructura
necesaria para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones que sea instalada por los concesionarios de
servicios publicos de telecomunicaciones no puede dafiar el patrimonio
urbanistico, histérico, cultural, turistico y paisajistico.

Asimismo, el numeral 7.2) del precitado articulo establece que los
concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones deben
desarrollar sus proyectos con tecnologia que permita que las
estaciones de radiocomunicacion, las torres y las antenas sean
instaladas con el minimo de impacto paisajistico, en armonia estética
con el entorno y edificaciones circundantes, integradas al paisaje
urbano y con impacto ambiental reducido.

16

18
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Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16 de mayo de 2008.

Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 12 de julio 2014.
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(xxii) En los anexos de la notificacion de la Resolucién N° 0259-2015/CEB-

INDECOPI, que entre otros, admiti6 a trdmite la denuncia no se
adjunto la pagina 3 de los fundamentos de hecho de la misma, por lo
gue solicita se notifiqgue nuevamente la denuncia a fin de evitar futuras
nulidades en el procedimiento.

9. El 31 de agosto de 2015, la MML present6 sus descargos®® con base en los
siguientes argumentos:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

La Ordenanza N° 1012 no constituye ninguna barrera burocrética
ilegal, por cuanto se ha emitido de acuerdo a la Ordenanza N° 920 que
es un acto de gobierno y normas necesarias para la organizaciéon de
toda la ciudad, por ser instrumentos de planificacién de la gestion
urbana que constituyen normas de interés publico cuya finalidad es la
promocion del desarrollo ordenado de ciudades, como lo establece el
articulo 6° de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y Edificaciones®.

Dichas normas forman parte de los planes urbanos que son emitidos
por el Concejo Metropolitano en uso de la facultad y en cumplimiento
de lo dispuesto por los articulos 194° y 195° de la Constitucién Politica
del Estado, que establece que las Municipalidades como los gobiernos
locales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, la cual esta referida a reglamentar y
administrar los servicios publicos, planificar el desarrollo urbano y rural
de sus circunscripciones incluyendo la zonificacion, urbanismo y el
acondicionamiento territorial.

La MML ejerce el régimen especial en las leyes de descentralizacion y
en la Ley N° 27972, segun lo dispuesto en el articulo 198° de la
Constitucién Politica del Estado y el articulo 33° de la Ley N° 27783.

Los articulos 6° y 10° del Reglamento de Acondicionamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2011-
VIVIENDA?!, disponen que el Plan de Desarrollo Metropolitano, el Plan

19

Cabe sefialar que, mediante escrito presentado el 26 de agosto de 2015, la MML se apersoné al presente procedimiento y

solicité una prérroga de plazo de quince (15) dias habiles para presentar sus descargos; dicha prérroga fue concedida por
un plazo de tres (3) dias mediante Resolucion N° 0524-2015/STCEB-INDECOPI del 31 de agosto de 2015, para que
formule los descargos que estime convenientes. Dicha resolucién fue notificada a la Municipalidad y a la denunciante el 2
de septiembre de 2015, y a la MML el 3 de septiembre del mismo afio, tal como consta en los cargos de las cédulas de
notificacién que obran en el expediente: N° 2524-2015/CEB (dirigida a la denunciante), N° 2525-2015/CEB (dirigida a la
Municipalidad) y N° 2526-2015/CEB (dirigida a la MML).

20
21
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Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 25 de septiembre de 2007.
Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 17 de junio de 2011.

14/ 50



v)

(vi)

(vii)

(viii)

de Desarrollo Urbano, asi como el Plan Urbano Distrital, son
instrumentos técnicos normativos que orientan la gestion territorial y el
desarrollo urbano de las é&reas metropolitanas conformadas por
jurisdicciones distritales y forma parte del componente fisico espacial
del Plan Provincial de Desarrollo Concertado.

El Plan de Desarrollo Urbano contiene lineamientos de politica,
estrategias de desarrollo urbano, clasificacién del suelo (para orientar
las intervenciones urbanisticas), la zonificacién de usos del suelo y su
normativa, el plan vial, el indice de usos para las actividades urbanas;
siendo las municipalidades provinciales las entidades responsables de
la aprobacion del Plan Urbano Distrital que formulan las
municipalidades distritales con la participacién de la sociedad civil, de
acuerdo a los mecanismos sefalados en la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972 y la Ley N° 26300, Ley de los Derechos de
Participacion y Control Ciudadanos®.

El articulo 30° del Decreto Supremo N° 004-2011-VIVIENDA establece
que la zonificacion es el instrumento técnico de gestion urbana que
contiene el conjunto de normas técnicas urbanisticas para la
regulacion del uso y ocupacion del suelo en el ambito de los planes
urbanos, en funcion a los objetivos de desarrollo sostenible y a la
capacidad de soporte del suelo para localizar actividades con fines
sociales y econémicas.

La Ordenanza N° 1012 fue emitida como instrumento técnico de
gestién urbana, de acuerdo a lo dispuesto por la Ordenanza N° 920,
dentro de los lineamientos y politica de los planes de
Acondicionamiento Territorial, el Plan de Desarrollo Metropolitano y el
Plan de Desarrollo Urbano de Lima Metropolitana, los cuales han sido
formulados y aprobados de acuerdo a las normas antes citadas de la
Constitucién Politica del Per y de la Ley N° 27972.

La Ordenanza N° 1012 es racional, toda vez que los actos o
exigencias que se derivan no son contrarios a las practicas y principios
de orden légico, razonable y proporcional, es decir la citada ordenanza
tiene su fundamento en el bienestar comuln, el medio ambiente, la
seguridad y la vida de las personas y el patrimonio cultural de la
nacion, con el objetivo primordial del desarrollo ordenado de la ciudad,
en el caso concreto del distrito de Miraflores.

22
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Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 3 de mayo de 1994.
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(ix)

)

(xi)

D. Otro:

La libertad de empresa otorga a toda persona el derecho de ejercer y
desarrollar una determinada actividad econdémica, de acuerdo con el
modelo econémico compatible con la Carta Magna. Dicha libertad no
es absoluta, ya que el legislador o instituciones publicas con
autonomia municipal estan facultados para limitar o restringir su
alcance cuando asi lo exijan el bienestar comun, el medio ambiente, la
seguridad y la vida de las personas y el patrimonio cultural de la
nacion.

En el caso concreto, la MML al regular ciertas actividades econémicas
cuenta con facultades para establecer limites o restricciones, en aras
de proteger la salubridad, la seguridad, el medio ambiente, el
patrimonio cultural de la Nacion, o por razones de interés general o
bien comun.

La razonabilidad de la Ordenanza N° 1012 se manifiesta en que las
mismas fijan condiciones y limitaciones adecuadas al espiritu de las
normas constitucionales, como lo son el respeto al derecho de
propiedad, a un debido proceso, entre otros. En el caso concreto, es el
distrito quien analiza, evalla e implementa las actividades
comerciales, sociales, culturales, deportivas, urbanas y de otra indole,
con la finalidad de que los administrados desarrollen dichas
actividades en una determinada jurisdiccion, las cuales no deben
vulnerar las normas urbanisticas vigentes.

10. El 23 de julio de 2015, la denunciante present6 un recurso impugnativo de
apelacién contra el cuarto y quinto resuelve de la Resolucion N° 0259-
2015/CEB-INDECOPI, gue sefialan lo siguiente:

M-CEB-02/1E

“..)

Cuarto: declarar improcedente la denuncia presentada por Entel Perd S.A. contra la
Municipalidad Distrital de Miraflores en el extremo en que solicité se declare barrera
burocrética ilegal y/o carente de razonabilidad las practicas discriminatorias en favor
de un agente econdmico en el mercado de infraestructura de telecomunicaciones,
materializada en el Convenio de cooperacién Interinstitucional suscrito entre la
Municipalidad y Digital Way S.A.

Quinto: declarar improcedente el pedido de Entel Per S.A. respecto a la interposicion
de una sancion o multa contra los funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Miraflores.

()"
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11.

12.

13.

14.

A través de la Resolucién N° 0319-2015/CEB-INDECOPI del 7 de agosto de
2015 se concedié la apelacién contra el cuarto resuelve y se declaré
improcedente el recurso impugnativo presentado contra el quinto resuelve de
la citada resolucion.

Mediante el Memorandum N° 0409-2015/CEB se remiti6 a la Sala
Especializada en Defensa de la Competencia (en adelante, la Sala) las
copias certificadas de los Expedientes N° 000070-2015/CEB, N° 000077-
2015/CEB y N° 000085-2015/CEB, a fin de que dicho érgano resuelva el
recurso interpuesto por la denunciante.

ANALISIS:
Competencia de la Comisién y metodologia de andlisis del caso:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26°BIS del Decreto Ley N°
2586822 la Comision es competente para conocer los actos y disposiciones
de las entidades de la Administracion Publica que establezcan barreras
burocréaticas que impidan u obstaculicen ilegal o irracionalmente el acceso o
la permanencia de los agentes econémicos en el mercado®.

Asimismo, conforme al articulo 10° de la Ley N° 29022, corresponde a esta
Comisién conocer las denuncias que se formulen ante el incumplimiento de
las disposiciones en materia de instalacion de infraestructura necesaria para
el servicio publico de telecomunicaciones, de acuerdo a sus competencias®.

23

24

25

Auln vigente en virtud de la Primera Disposicion Final del Decreto Legislativo N° 1033, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual —Indecopi, que a la letra dice:

Disposiciones Finales

PRIMERA.- Vigencia de los Articulos 26 y 26BIS del Decreto Ley N° 25868.-

Deréguese el Decreto Ley N° 25868, con excepcion de sus Articulos 26 y 26BIS, los que permaneceran vigentes hasta
que se dicten las leyes que regularan las competencias de la Comisiéon de Eliminaciéon de Barreras Burocraticas, la
Comisién de Normalizacién y de Fiscalizacién de Barreras Comerciales No Arancelarias y del Servicio Nacional de
Acreditacién, siendo de aplicacién todas las normas complementarias y reglamentarias de las disposiciones citadas, que
se encuentren vigentes a la fecha de promulgacion de la presente Ley.

Decreto Ley N° 25868

Articulo 26°BIS.- La Comisién de Acceso al Mercado es competente para conocer sobre los actos y disposiciones de las
entidades de la Administracién Publica, incluso del ambito municipal o regional, que impongan barreras burocraticas que
impidan u obstaculicen ilegal o irracionalmente el acceso o permanencia de los agentes econémicos en el mercado, en
especial de las pequefias empresas, y de velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre la materia establecidas en
los Decretos Legislativos N° 283, 668, 757, el Articulo 61 del Decreto Legislativo N° 776 y la Ley N° 25035, en especial los
principios generales de simplificacion administrativa contenidos en su Articulo 2, asi como las normas reglamentarias
pertinentes. Ninguna otra entidad de la Administracion Publica podra arrogarse estas facultades. (...).

Ley N° 29022. Ley para el Fortalecimiento de la Expansidn de Infraestructura en Telecomunicaciones

Articulo 10.- Cumplimiento de la Ley

(..)

Adicionalmente, precisase que correspondera al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual - INDECOPI, a través de la Comisiéon de Acceso al Mercado, conocer de las denuncias que se
formulen por incumplimiento por parte de las Entidades de la Administracién Publica, de las disposiciones de la presente
Ley, de acuerdo a sus competencias.
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15.

16.

B.1.

17.

18.

19.

En el mismo sentido, la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 30228 establece que esta Comisidbn es competente para garantizar el
cumplimiento de esta dltima ley®.

Para efectuar la presente evaluacion se toma en consideracion lo dispuesto
en el precedente de observancia obligatoria sancionado mediante
Resolucion N° 182-97-TDC del Tribunal de Indecopi. En tal sentido,
corresponde analizar si las barreras burocraticas cuestionadas son: (i)
legales o ilegales; vy, solo en el caso de comprobada su legalidad, si son (ii)
razonables o carentes de razonabilidad®’.

Cuestiones previas:

Precisién de admisorio:

Mediante Resolucion N° 0259-2015/CEB-INDECOPI, entre otros, se resolvié
admitir a trdmite la presente denuncia por la imposicion de una barrera
burocrética presuntamente ilegal y/o carente de razonabilidad, consistente
en la prohibicion de instalar estaciones de base radioeléctricas y/o
infraestructura necesaria para la prestacion del servicio publico de
telecomunicaciones en la circunscripcion del distrito de Miraflores,
materializada en las Cartas N° 0925-2014-SGLEP-GA de fecha 26 de
diciembre de 2014, N° 057-2015-SGLEP-GAC/MM y N° 056-2015-SGLEP-
GAC/MM, ambas de fecha 3 de febrero de 2015.

No obstante, de la revision de la documentacién presentada, se aprecia que
existe un error material en cuanto a las siglas de una de las cartas emitidas
por la Municipalidad, al haberse consignhado la Carta N° 0925-2014-SGLEP-
GA, cuando debié consignarse Carta N° 0925-2014-SGLEP-GAC/MM.

Al respecto, el articulo 201° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General® establece que los errores materiales pueden ser

26

27

28

Ley N° 30228. Ley que modifica la Ley N° 29022, Ley para la Expansién de Infraestructura en Telecomunicaciones
Disposiciones Complementarias Finales

()

Novena. Ente competente para garantizar cumplimiento

En el ambito de lo establecido en la Ley 28996, Ley de Eliminacién de Sobrecostos, Trabas y Restricciones a la Inversion
Privada, y en aplicacion del articulo 26 BIS del Decreto Ley 25868, Ley de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi), en concordancia con el Decreto
Legislativo 1033, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (Indecopi), la Comision de Eliminacién de Barreras Burocraticas (CEB) del
Indecopi es competente para garantizar el cumplimiento de la presente norma.

Resoluciéon N° 182-97-TDC, en cuyo flujograma se sefiala como precedente metodoldgico que, si luego de efectuar el
andlisis de legalidad, este no es satisfactorio, la Comisién debe declarar fundada la denuncia. Solo en el caso que la
barrera cuestionada supere el andlisis de legalidad la Comisién debe continuar con el andlisis de racionalidad.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
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20.

21.

22.

23.

B.2.

24.

25.

rectificados de oficio con efecto retroactivo, en cualquier momento, siempre
gue no se altere lo sustancial del contenido ni el sentido de la decision
contenida en dicho acto administrativo.

En el presente caso, la Comisién considera que es posible rectificar dichos
errores materiales debido a que no implican una modificacion sustancial del
contenido ni del sentido de la decisidn emitida, ya que afecta Unicamente la
denominacion de la carta emitida por la Municipalidad.

Siguiendo el criterio de la Sala®, debe sefialarse que esta precisién no
afecta el derecho de defensa de la Municipalidad y de la MML, los cuales se
han defendido sobre la legalidad y razonabilidad de la barrera burocratica
denunciada en la presentacion de sus descargos.

Asi, no es necesario otorgar un plazo adicional a la Municipalidad para que
presente sus descargos, pudiendo la Comisiéon emitir un pronunciamiento
sobre el fondo de la controversia mediante el presente acto.

Por lo tanto, corresponde rectificar el error material incurrido en la
Resolucion N° 0259-2015/CEB-INDECOPI y precisar que las denominacion
correcta del acto emitido por la Municipalidad es Carta N° 0925-2014-
SGLEP-GAC/MM.

Del argumento de la Municipalidad sobre los anexos de la Resolucién N°
0259-2015/CEB-INDECOPI:

La Municipalidad sefalé en sus descargos que en los anexos de la
notificacion de la Resolucion N° 0259-2015/CEB-INDECOPI, que admitié a
tramite la denuncia, no se adjunto la pagina 3 de los fundamentos de hecho
del escrito presentado por la denunciante, por lo que solicité que se notifique
nuevamente el mismo a fin de evitar futuras nulidades en el procedimiento.

Al respecto, mediante Oficio N° 0373-2015/INDECOPI-CEB del 2 de
septiembre de 2015, se notificé a la Municipalidad nuevamente los anexos
de la Resolucion N° 0259-2015/CEB-INDECOPI a fin de que tenga
conocimiento del contenido de la pagina 3 de la denuncia®.

29

Articulo 201°.- Rectificacion de errores

Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier
momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido
de la decision.

Cfr.: Resoluciéon N° 0915-2012/SC1-INDECOPI del 4 de abril de 2012.
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26. Sin perjuicio de lo anterior, la Municipalidad ha ejercido su derecho de
defensa presentando los descargos correspondientes, los cuales seran
materia de analisis en la presente resolucion.

27. En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos presentados por
la Municipalidad en este extremo.

B.3  Del argumento constitucional de la denunciante, de la Municipalidad y de la
MML:

28. La denunciante sefalé que las barreras burocraticas denunciadas vulneran
el derecho de libertad de empresa previsto en el articulo 58° de la
Constitucién Politica del Pert que se erige como derecho fundamental en
nuestro ordenamiento.

29. Por su parte, la Municipalidad sefial6 lo siguiente:

e EIl numeral 10) del articulo 192° de la Constitucién Politica del Peru
establece que las competencias regionales y locales sélo seran
aquellas que explicitamente estén consagradas en ella o en las leyes
de desarrollo constitucional, de modo que lo que no esté
expresamente sefialado sera de competencia del Gobierno Nacional.
Por lo tanto, las ordenanzas no tendran fuerza activa o de ley sélo en
aquellos casos que contravengan normas emitidas por el Poder
Legislativo que estén fundamentadas y dirigidas a regular aspectos
propios del gobierno nacional, pero si las tendran cuando estén
destinadas a regular aspectos propios de su competencia.

e El articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru establece que las
municipalidades provinciales y distritales cuentan con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

e El numeral 6) del articulo 195° de la Constitucion precisa que las
municipalidades cuentan con competencia para planificar el desarrollo
urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion,
urbanismo y el acondicionamiento territorial.

30. Por otro lado, la MML sefial6 lo siguiente:

e Las Ordenanzas N° 1012 y N° 920 forman parte de los planes urbanos
gue son emitidos por el Concejo Metropolitano en uso de la facultad y
en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 194° y 195° de la
Constituciéon Politica del Peru, que establece que las municipalidades
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31.

32.

33.

B.4.

34.

35.

como los gobiernos locales tienen autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia.

e La MML ejerce el régimen especial en las leyes de descentralizacion y
en la Ley N° 27972, segun lo dispuesto en el articulo 198° de la
Constitucion Politica del Peru.

e La libertad de empresa otorga a toda persona el derecho de ejercer y
desarrollar una determinada actividad econdmica, de acuerdo con el
modelo econémico compatible con la Constitucion Politica del Pera.

Con relacion a ello, debe mencionarse que, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 26°BIS del Decreto Ley N° 25868, la Comision Unicamente se
encuentra facultada para efectuar un analisis de legalidad y razonabilidad de
las barreras burocraticas cuestionadas y no para evaluar su
constitucionalidad.

Dicho criterio ha sido recogido por el Tribunal Constitucional en la Sentencia
del 25 de agosto de 2010 recaida sobre el Expediente N° 00014-2009-PI/TC,
en la cual se precis6 que el procedimiento de eliminacién de barreras
burocréticas no tiene por finalidad analizar la constitucionalidad de las
mismas sino su legalidad.

De ese modo, los argumentos constitucionales presentados por las partes no
seran tomados en cuenta para el presente analisis, puesto que el mismo se
limitara a efectuar una evaluacion de la legalidad y/o razonabilidad de las
medidas cuestionadas, en virtud de las competencias legalmente atribuidas
a esta Comision.

Cuestionamiento _de la denunciante respecto de la existencia de
pronunciamientos previos:

La denunciante sefialé que la Comision se ha pronunciado en diversas
oportunidades sobre las prohibiciones cuestionadas declarandolas ilegales
ya que los gobiernos locales no cuentan con competencias para restringuir
(sic.) de manera absoluta la ubicacion de radiocomunicaciones, por razones
gue no se encuentran relacionadas con los requisitos técnicos evaluados por

ley.

Al respecto, cabe indicar que el articulo 48° de la Ley N° 27444 establece
gue la Comision podra inaplicar al caso concreto aquellas barreras que
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hayan sido establecidas por decreto supremo®’. Por tanto, los efectos de las
decisiones adoptadas en cada procedimiento recaen Unicamente sobre
el(los) denunciante(s) de cada caso en particular, no teniendo alcance
general.

36. En ese sentido, como se puede apreciar el que la Comision haya resuelto en
casos anteriores declarar barrera burocratica las medidas cuestionadas por
la denunciante, no significa que los efectos de las mismas sean vinculantes
en el presente procedimiento.

37. En consecuencia, corresponde desestimar el argumento presentado por la
denunciante.

B.5. Sustraccion de la materia:

38. Mediante Resolucion N° 0259-2015/CEB-INDECOPI, entre otros, se admitié
a tramite la exigencia de los siguientes requisitos solicitados por la
Municipalidad para la tramitacion del procedimiento denominado
“Autorizacion para ejecucion de obra en é&rea publica instalacion y
mantenimiento de la infraestructura para la prestacién de servicios publicos”
contenidos en el numeral 7.1 del Procedimiento N° 7 del TUPA de la
Municipalidad, aprobado mediante Ordenanza N° 312-MM:

a) Carta de compromiso, obligandose a indemnizar los dafios y
perjuicios, lesiones o0 muerte de personas derivadas de las
omisiones, negligencias propias o incumplimiento de las
condiciones de seguridad de la autorizacion.

b) Carta fianza.

¢) Estudio de Impacto Ambiental

d) Pago por derecho de tramite (incluye inspeccién ocular).

39. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1) del articulo 321° del
Cddigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, la sustraccion de la materia origina la conclusion del
procedimiento sin declaracién sobre el fondo.

40. La sustraccion de la materia en los procedimientos que se tramitan ante la
Comision, se produce cuando en el transcurso del mismo, sin que se haya

3 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 48°.- Cumplimiento de las normas del presente capitulo

(...)

Cuando en un asunto de competencia de la Comision de Acceso al Mercado la barrera burocratica haya sido establecida por
un decreto supremo (...), dicha Comision se pronunciara, mediante resolucion, disponiendo su inaplicacién al caso concreto.

()
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emitido pronunciamiento definitivo, se eliminan las barreras burocréticas
cuestionadas ocasionando que carezca de objeto que se emita un
pronunciamiento sobre su legalidad y/o razonabilidad.

41. Al respecto, el 23 de agosto de 2015 fue publicada en el diario oficial “El
Peruano” la Ordenanza N° 443-MM*, que aprob6 el TUPA de la
Municipalidad y, entre otros, dispuso derogar toda disposicion que se
oponga a la mencionada ordenanza®,

42. Al respecto, en el Procedimiento N° 7 del precitado TUPA de la
Municipalidad®* (Gerencia de Obras y Servicios Publicos - Subgerencia de
Obras Publicas), se establece cuales son los requisitos para obtener la
autorizacion para la tramitacién del procedimiento denominado “Autorizacion
para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones”, de acuerdo al
siguiente detalle:

TUPA de la Municipalidad
“7. Autorizacion para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones

Requisitos Generales:

1. FUIIT debidamente llenado y suscrito por el solicitante, o su representante legal,
dirigido al titular de la Entidad, solicitando el otorgamiento de la Autorizacion.

2. Copia simple de la documentacion que acredite las facultades de representacion,
cuando la solicitud sea suscrita por el representante legal del solicitante.

3. Copia simple de la Resolucién Ministerial mediante la cual se otorga concesion al
solicitante para prestar el Servicio Publico de Telecomunicaciones. En caso, el
solicitante sea una empresa de valor afiadido, debe presentar copia simple de la
autorizacion a que se refiere el articulo 33 de la Ley de Telecomunicaciones y en
caso sea un proveedor de infraestructura pasiva, copia simple de la constancia de
inscripcion pasiva.

4. El Plan de obras acompafiado de la informacion y documentacion.

5. Instrumento de gestion ambiental aprobado por el Ministerio.

8 Ratificada (en sus 206 derechos de trdmite y 168 procedimientos administrativos y/o servicios en exclusividad) en virtud

del Acuerdo de Concejo N° 204, emitido por la MML y publicado en el diario oficial “El Peruano” el 23 de agosto del mismo
afio y publicada en los portales (portal institucional y Portal de Servicios al Ciudadano y Empresas - PSCE).
Las cuales incluyen a la Ordenanza N° 312-MM, conforme se desprende del articulo Décimo Segundo de la mencionada
ordenanza, que dispone lo siguiente:

Ordenanza N° 443-MM, Ordenanza que aprueba el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la
Municipalidad de Miraflores

Articulo Décimo Segundo.- Derogar toda disposicion que se oponga a la presente ordenanza.

33
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6. Pago por el derecho de tramite.
(..)”

43. Asimismo, en el Procedimiento N° 44 del precitado TUPA de la
Municipalidad® (Gerencia de Autorizacion y Control - Subgerencia de
Licencias de Edificaciones Privadas), se establece cuéles son los requisitos
para obtener la autorizacibn para la tramitacibn del procedimiento
denominado “Autorizacion para la instalacién de infraestructura necesaria
para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones en propiedad
privada (torres de telecomunicaciones y estaciones de
radiocomunicaciones)”, de acuerdo al siguiente detalle:

TUPA de la Municipalidad

“44. Autorizacién para la instalacién de infraestructura necesaria para la
prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones en propiedad privada
(torres de telecomunicaciones y estaciones de radiocomunicaciones)

Requisitos Generales:

1. FUINT debidamente llenado y suscrito por el solicitante, o su representante legal,
dirigido al titular de la Entidad, solicitando el otorgamiento de la Autorizacion (Libre
reproduccion).

2. Copia simple de la documentacion que acredite las facultades de representacion,
cuando la solicitud sea suscrita por el representante legal del solicitante.

3. Copia simple de la Resolucién Ministerial mediante la cual se otorga concesion al
solicitante para prestar el Servicio Publico de Telecomunicaciones. En caso, el
solicitante sea una empresa de valor afiadido, debe presentar copia simple de la
autorizacion a que se refiere el articulo 33 de la Ley de Telecomunicaciones y en
caso sea un proveedor de infraestructura pasiva, copia simple de la constancia de
inscripcion pasiva.

4. El Plan de obras acompafiado de la informacién y documentacion sustentatoria de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 15°:

a) Cronograma detallado de ejecucion del proyecto.

b) Memoria descriptiva, detallando la naturaleza de los trabajos a realizar, asi
como las caracteristicas fisicas y técnicas de las instalaciones, adjuntando los
planos de ubicacion de la Infraestructura de Telecomunicaciones, a escala
adecuada. En caso de ejecutarse obras civiles para la instalacién de Estaciones de
Radiocomunicacién, se deben anexar ademas planos de estructuras, y planos
eléctricos, de ser el caso, a escala adecuada detallado y suscrito por ingeniero civil
o eléctrico colegiado, segun corresponda.
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¢) Declaracion jurada del ingeniero civil colegiado y responsable de la ejecucion de
la obra, segun el formato previsto en el Anexo 4, que indique expresamente que la
edificaciéon, elementos de soporte o superficie sobre la que se instalara la
Infraestructura de Telecomunicaciones, redne las condiciones que aseguren su
estabilidad y adecuado comportamiento en condiciones de riesgo tales como
sismos, vientos, entre otros. En el caso de Estaciones de Radiocomunicacién la
declaracion debe considerar ademas el impacto que las cargas ocasionen sobre
las edificaciones existentes, incluyendo el peso de las obras civiles. En ambos
casos se anexa un informe con los célculos que sustentan la declaracion jurada
efectuada, a efectos de realizar la fiscalizacion posterior de lo declarado.

d) En caso la obra implique la interrupcion del trnsito, se debe adjuntar el plano de
ubicacién conteniendo la propuesta de desvios y sefializacion, e indicar el tiempo
de interferencia de cada via, asi como las acciones de mitigaciébn adecuadas por
los inconvenientes generados en la ejecucién de la instalacién estableciendo la
mejor forma de reducir los impactos que esto genere.

e) Copia simple del Certificado de Habilidad vigente, que acredite la habilitacion del
Ingeniero responsable de la ejecucion de la obra, y de ser el caso, del ingeniero
civil que suscribe los planos descritos en el literal b, expedidos por el Colegio de
Ingenieros del Pera.

f) Formato de mimetizacion de acuerdo a lo previsto en la Seccion | del Anexo 2.

g) Carta de compromiso del Operador o del Proveedor de Infraestructura Pasiva,
por la cual se compromete a adoptar las medidas necesarias para revertir y/o
mitigar el ruido, las vibraciones u otro impacto ambiental durante la instalaciéon de
la Infraestructura de Telecomunicaciones, asi como a cumplir los Limites Maximos
Permisibles.

Pago por el derecho de tramite.
Instrumento de gestién ambiental aprobado por el Ministerio.

Adicionalmente a los requisitos generales establecidos para el caso en el que
se solicite Autorizacion para la instalacion de wuna Estacion de
Radiocomunicacién se debe presentar lo siguiente:

Copia simple de la partida registral o certificado registral inmobiliario del predio en
el que se instalara la Infraestructura de Telecomunicaciones, con una antigiiedad
no mayor a dos meses de su fecha de emision.

De no estar inscrito el predio, el titulo que acredite su uso legitimo.

Si el predio es de titularidad de terceros, debe presentar ademas copia del
acuerdo que le permita utilizar el bien, con firmas de las partes legalizadas
notarialmente o por el juez de paz en las localidades donde no existe notario.

En caso de predios en los que coexisten unidades inmobiliarias de propiedad
exclusiva y de propiedad comun, el Solicitante debe presentar copia simple del
acuerdo suscrito con el representante de la Junta de propietarios, celebrado con
las formalidades establecidas en el estatuto y el reglamento interno. Cuando los
aires pertenezcan a un unico condémino, el acuerdo de uso del predio debe ser
suscrito por éste y también por representante de la Junta de Propietarios.

()"
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44. De lo anterior se advierte que la Municipalidad ha eliminado las exigencias
materia de cuestionamiento en el presente procedimiento. En consecuencia,
corresponde declarar la sustraccion de la materia sobre dicho aspecto.

45. Como consecuencia de ello, corresponde dar por concluido el presente
procedimiento en dicho extremo, al no existir materia controvertida respecto
de la cual deba pronunciarse esta Comision.

C. Cuestion controvertida:

46. Determinar si constituye barrera burocratica ilegal y/o carente de
razonabilidad, la prohibicién de instalar estaciones de base radioeléctricas
y/o infraestructura necesaria para la prestacion del servicio publico de
telecomunicaciones en la circunscripcion del distrito de Miraflores,
materializada en las Cartas N° 0925-2014-SGLEP-GAC/MM de fecha 26 de
diciembre de 2014, N° 057-2015-SGLEP-GAC/MM y N° 056-2015-SGLEP-
GAC/MM ambas de fecha 3 de febrero de 2015.

D. Evaluacién de legalidad:

D.1. De la prohibicién objeto de cuestionamiento:

47. En el presente caso, la Municipalidad ha denegado a la
denunciante la autorizacién solicitada para la instalacion de infraestructura
necesaria para prestar el servicio de telecomunicaciones, estaciones base
radioeléctricas mediante los actos sefialados en el admisorio del presente
caso.

48. EIl motivo de la negativa a otorgar la autorizacion se basaria en que
su otorgamiento contravendria la zonificacion y el indice de usos del
suelo del distrito de Miraflores, regulados por las Ordenanzas N° 920 y N°
1012.

49. Al respecto, la Municipalidad sefial6 en sus descargos que existe
una norma legal emitida por la MML que no puede ser derogada o
desconocida, toda vez que esta protegida por el principio de reserva de ley.

50. Por lo tanto las autorizaciones, derechos o licencias que otorgue la
Municipalidad dentro del distrito de Miraflores referidas a la organizacién
del espacio fisico o uso del suelo, deben sujetarse de acuerdo a su
competencia y al marco legal contenido en las Ordenanzas N° 920 y N°
1012.
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51. Por su parte, de la revision de las Ordenanzas N° 920 y N° 1012, se
advierte que esta Ultima establece un uso no conforme en toda la
circunscripcion del distrito de Miraflores para la instalacion de estaciones de
radiocomunicacién, infraestructura de telecomunicaciones, tal como se
muestra a continuacion:

“F.45.3.0.06. Estacion de Telecomunicaciones Radar
1.64.2.0.03. Estaciones de Difusion y retransmision y satélite.

(.3

52. La Municipalidad y la MML han manifestado a lo largo del
procedimiento que la medida cuestionada se sustenta en la autonomia
municipal en los asuntos de su competencia en materia de organizacién del
espacio fisico y uso del suelo, asi como por razones de salud de las
personas y proteccién del medio ambiente.

53. Asimismo, la Municipalidad manifest6 en el Informe N° 0185-2015-
SGLEP-GAC-MM?¥ que la la Ordenanza N° 1012 resulta aplicable en tanto
regula un “vacio normativo” respecto de las necesidades de despliegue de
infraestructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones,
conforme a lo sefialado en el articulo 4° de la Ley N° 29022.

54. Al respecto, el inciso b) del articulo 42° de la Ley N° 27783,
establece como competencias exclusivas municipales, sin distinguir entre
municipalidades provinciales y distritales, normar la zonificacion, urbanismo,
acondicionamiento territorial y asentamientos humanos®.

55. Asimismo, el articulo 73° de la Ley N° 27972, establece como
competencias y funciones especificas de las municipalidades provinciales en
materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, la emisién de las
normas técnicas generales en dicha materia, asi como aspectos vinculados
con la proteccion y conservacion del ambiente®.

56. En este sentido, el articulo 79° de la Ley N° 27972, establece como
competencia especifica y exclusiva de las municipalidades provinciales
aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, el Plan
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de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de
Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos
Humanos y demas planes especificos de acuerdo con el Plan de
Acondicionamiento Territorial*.

57. Cabe sefialar que el Decreto Supremo N° 004-2011-VIVIENDA
estableci6 el marco normativo para los procedimientos técnicos vy
administrativos que deben seguir las municipalidades en materia de
planeamiento y gestion del suelo, acondicionamiento territorial y desarrollo
urbano y rural. Dicho dispositivo legal sefiala que a través del Plan de
Acondicionamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Urbano y/o
Metropolitano las municipalidades provinciales establecen, entre otros
aspectos, la politica general de usos del suelo y zonificacion de usos del
suelo urbano y su normativa®; sin embargo dicha funcién planificadora
por parte de las municipalidades debe darse en concordancia con los
planes y politicas nacionales, sectoriales y regionales®.

58. Asimismo, el numeral 3.1) del articulo 79° de la Ley N° 27972
establece como funcién especifica exclusiva de las municipalidades
distritales, el aprobar el plan urbano o rural distrital, con sujecion al plan 'y a
las normas municipales provinciales sobre la materia®.

59. Por otro lado, de acuerdo al numeral 3.6.5) del articulo 79° de la
Ley N° 27972, las municipalidades distritales ejercen la funcion especifica
exclusiva de normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias y
de realizar la fiscalizacion de cualquier construccion de estacion
radioeléctrica dentro de su jurisdiccion®.

60. Sin embargo, si bien las municipalidades provinciales y distritales
cuentan con competencias en materia de organizacién de espacio y uso del
suelo, como es el caso de la emision de las Ordenanzas N° 920 y N° 1012
por parte de la MML, y en el caso de la Municipalidad, competencias en
materia de autorizaciones para la construccion de estaciones radioeléctricas,
como es la tramitacién de dicho procedimiento ante la autoridad distrital,
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debe tenerse en cuenta que la Ley N° 27972, en el articulo VII° de su Titulo
Preliminar precisa que el gobierno se ejerce dentro la jurisdiccion de cada
uno de sus tres niveles, evitando la duplicidad y superposicién de
funciones®.

61. En este sentido es necesario sefialar que la misma Ley N° 27972,
gue otorga las competencias y funciones a las municipalidades, establece en
sus articulos 78°* y VIII° del Titulo Preliminar®’ que el ejercicio de las
competencias y funciones especificas de los gobiernos locales tiene
gue ser con sujecion_a las leyes y disposiciones que, de manera
general y de conformidad con la Constitucidn, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas
referidas a los servicios y bienes publicos y a los sistemas administrativos
del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento
obligatorio.

62. En consecuencia, para determinar si la Municipalidad ha observado
lo dispuesto en los articulos VIII° del Titulo Preliminar y 78° de la Ley N°
27972, en el presente caso, se analizard si la Municipalidad, al momento de
ejercer sus competencias en materia de organizacién del espacio fisico y
uso del suelo, en observancia de lo sefialado por la MML, ha respetado la
legislacion sectorial de telecomunicaciones. Para ello, esta Comision
analizara la legislacién sectorial aplicable a este servicio publico, a fin de
verificar si el ejercicio de las competencias por parte de la Municipalidad y la
MML se sujeta o vulnera dicho marco normativo.

D.2. De la normativa sectorial en materia de telecomunicaciones:

63.

En el sector de telecomunicaciones, el articulo 1° del Decreto Supremo N°
013-93-TCC, Texto Unico Ordenado (en adelante, TUO) de la Ley de
Telecomunicaciones)*® establece que, las Telecomunicaciones, se rigen por
esta ley, por los reglamentos que la complementen y por las
disposiciones emanadas de la autoridad competente con sujecién a lo
establecido en los tratados y acuerdos internacionales de
Telecomunicaciones de los que el Pert es parte®.

48

Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 6 de mayo de 1993.
Decreto Supremo N° 013-93-TCC, Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones
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64.

65.

66.

Asimismo, el articulo 2° de la mencionada ley declara “de interés nacional
la modernizacién y desarrollo de las telecomunicaciones, dentro del marco
de libre competencia™®, mientras que el articulo 7° declara que los
servicé(l)s publicos de telecomunicaciones son de interés publico y
social™.

De la revision de las citadas normas, se advierte que existe una declaracion
del servicio de telecomunicaciones como un servicio de interés publico,
siendo de interés nacional la modernizacion y el desarrollo de la actividad de
telecomunicaciones.

Por otro lado, el articulo 8° del mencionado dispositivo legal, establece que
los servicios en telecomunicaciones se clasifican en servicios portadores,
servicios de difusion, servicios de valor afiadido y teleservicios o0 servicios
finales®, siendo que estos Ultimos comprenden el servicio telefénico movil>,
Por lo tanto, el brindar el servicio de telecomunicaciones en la modalidad de
servicio telefénico mévil es parte fundamental de la labor que realiza el
Estado para lograr el desarrollo de la sociedad de la informacion y la
integracion de las diferentes regiones del pais®.

50

51

52

Articulo 1°.- Las Telecomunicaciones, como vehiculo de pacificacion y desarrollo, en sus distintas formas y modalidades,
se rigen por la presente Ley, por los reglamentos que la complementan y por las disposiciones emanadas de la autoridad
competente con sujecién a lo establecido en los tratados y acuerdos internacionales de Telecomunicaciones de los que el
Peru es parte. Solamente quedan exceptuados de los alcances de esta norma, aquellos servicios de telecomunicaciones
declarados expresamente excluidos por esta Ley.
()
Decreto Supremo N° 013-93-TCC, Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones
Articulo 2°.- Declarese de interés nacional la modernizacién y desarrollo de las telecomunicaciones, dentro del marco de
libre competencia. Su fomento, administracion y control corresponde al Estado de acuerdo a la presente Ley.
Decreto Supremo N° 013-93-TCC, Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones
Articulo 7°.- La interconexién de las redes y los servicios publicos de telecomunicaciones es de interés publico y social.
De acuerdo al articulo 8° del T.U.O. de la Ley de Telecomunicaciones los Teleservicios Publicos forman parte de la
clasificacion de servicios publicos de telecomunicaciones establecida en esta ley:
Decreto Supremo N° 013-93-TCC, Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones
Articulo 8°.- Las telecomunicaciones en el Perd técnicamente se orientan hacia el establecimiento de una Red Digital
Integrada de Servicios y Sistemas. A este efecto los servicios de telecomunicaciones se clasifican en:
a) Servicios Portadores
b) Teleservicios o Servicios Finales
c) Servicios de Difusion
d) Servicios de Valor Afiadido
()
Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones
Articulo 13°.- Se considera teleservicios o servicios finales a aquellos servicios de telecomunicaciones que proporcionan la
capacidad completa que hace posible la comunicacion entre usuarios.
Forman parte de estos servicios finales, entre otros, los siguientes:
a) El servicio telefonico, fijo y movil
b) El servicio télex.
c) El servicio telegrafico (telegramas)
d) Los servicios de radiocomunicacion: radioaficionados, fijo, mévil y busca personas.
El Reglamento de esta Ley definira estos servicios finales y otros que no estan aun considerados en esta relacion, asi como
sus modalidades.
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67. Igualmente, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 14° del TUO de la Ley de
Telecomunicaciones, para la prestacion de los teleservicios o servicios
finales publicos, en particular del servicio de telefonia mévil, se requiere de
un contrato de concesion o una autorizacion, permiso Yy/o licencia,
respectivamente™,

68. El articulo 47° del mencionado TUO de la ley define la concesién como el
acto juridico mediante el cual el Estado concede a una persona natural o
juridica la facultad de prestar servicios publicos de telecomunicaciones,
dicho acto se perfecciona mediante contrato escrito aprobado por el titular
del Sector®®; asimismo, el articulo 52° de la mencionada ley establece que el
contrato de concesidn Unica contendra los derechos y obligaciones de los
concesionarios, causales de terminacion, el plazo de la concesién, entre
otros aspectos que establezca el Reglamento®’.

69. El Decreto Supremo N° 020-2007-MTC, TUO del Reglamento General de la
Ley de Telecomunicaciones®®, establece en su articulo 130°, numeral 2),
dentro de las obligaciones de los concesionarios de telecomunicaciones, “el
instalar la infraestructura que se requiera para la prestacion del servicio que
se le otorgd en concesion, cumpliendo con las normas municipales, las
cuales no podran constituir barreras de acceso al mercado”.

“Articulo 130°.- Obligaciones del concesionario

Son obligaciones del concesionario principalmente las siguientes:

(...)

2. Instalar la infraestructura que se requiera para la prestacion del servicio que se
otorga en concesion, cumpliendo las normas municipales o de otros organismos
publicos, los cuales no podrén constituir barreras de acceso al mercado.

(...)

(Enfasis afiadido)

Decreto Supremo N° 013-93-TCC, Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones
Articulo 14°.- Los teleservicios o servicios finales se prestan en régimen de libre competencia, por cualquier persona
nacional o extranjera, directamente o en forma asociada.

Para la prestacion de los teleservicios o servicios finales publicos se requerira de contrato de concesién. Para el caso de los

servicios finales privados y de radiocomunicacion se requerira de autorizacién, permiso y licencia.

Decreto Supremo N° 013-93-TCC, Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones
Articulo 47°.- LIAmase concesion al acto juridico mediante el cual el Estado concede a una persona natural o juridica la
facultad de prestar servicios publicos de telecomunicaciones. El Ministerio otorgara concesién Unica para la prestacion de
todos los servicios publicos de telecomunicaciones, independientemente de la denominacion de éstos contenida en esta
Ley o en su Reglamento, con excepcion de la concesion para Operador Independiente. La concesion se perfecciona
mediante contrato escrito aprobado por resolucion del Titular del Sector.

()

Decreto Supremo N° 013-93-TCC, Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones
Articulo 52°.- El contrato de concesion Unica contendra los derechos y obligaciones de los concesionarios, causales de
terminacion, el plazo de la concesién, entre otros aspectos que establezca el Reglamento.

Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 4 de julio de 2007.
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70. De la normativa precitada se desprende que existe una politica nacional
orientada al desarrollo y expansion del servicio publico de
telecomunicaciones en el Perd, el cual involucra el cumplimiento de
obligaciones legales a cargo del concesionario, en virtud del TUO de la Ley
de Telecomunicaciones y su Reglamento, asi como del contrato de
concesion suscrito con el Estado; una de estas obligaciones se encuentra
relacionada con la instalacién de la infraestructura necesaria para la
prestacién del servicio publico de telecomunicaciones en observancia
de la normativa municipal vigente. No obstante, dicha normativa no
puede constituir una barrera burocréatica que impida el cumplimiento de
sus obligaciones legales y por ende su entrada al mercado.

71. Por tal motivo y dentro del marco de expansion del servicio de
telecomunicaciones, el 14 de noviembre de 2007 entré en vigencia la Ley N°
29022%°, Ley para el Fortalecimiento de la Expansién de Infraestructura en
Telecomunicaciones®, mediante la cual se establecié un régimen especial y
temporal en todo el pais para la instalacion y expansién del servicio publico
de telecomunicaciones, mediante medidas de promocién de inversion
privada en infraestructura necesaria para la prestacion de estos servicios.
Asimismo, esta ley ha establecido que los servicios puablicos de
telecomunicaciones son de interés nacional y necesidad publica®.
Cabe resaltar que esta ley y sus normas complementarias son las
Gnicas que rigen para la instalacion de la mencionada infraestructura®.

5 Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 20 de mayo de 2007. Conforme al numeral 1 del articulo 1° de la Ley N°

29868, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 29 de mayo de 2012, se restablecié la mencionada ley por un plazo de
cuatro afios a partir de su publicacién. Posteriormente la Ley N° 29022 fue modificada por la Ley N° 30228.
Antes Ley para la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones; titulo modificado en virtud del articulo 1° de la Ley
N° 30228:
Articulo 1°.- Modificacién del titulo de la Ley 29022, Ley para la Expansién de Infraestructura en
Telecomunicaciones

Modificase el titulo de la Ley 29022, Ley para la Expansién de Infraestructura en Telecomunicaciones por el de Ley para el
Fortalecimiento de la Expansién de Infraestructura en Telecomunicaciones.
Ley 29022. Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones
Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto establecer un régimen especial y temporal en todo el territorio nacional, para la instalacion
y expansioén de los servicios publicos de telecomunicaciones, en especial en areas rurales y de preferente interés social y
zonas de frontera, a través de la adopcién de medidas que promuevan la inversion privada en infraestructura necesaria
para la prestacion de esos servicios, asi como de medias que facilten dichas actividades y que eliminen las barreras que
impidan llevarlas a cabo.
Declarese que los servicios publicos de telecomunicaciones son de interés nacional y necesidad publica, constituyéndose
como base fundamental para la integracién de peruanos y el desarrollo social y econémico del pais.
Ley 30228. Ley que modifica la Ley 29022, Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en
Telecomunicaciones
Disposiciones Complementarias Finales
()
Sexta. Norma Unica que rige para la instalacion de infraestructura necesaria para la prestacion de servicios
publicos de telecomunicaciones
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72.

73.

En este sentido, la mencionada ley es de aplicacion y observancia
obligatoria para todas las Entidades de la Administracién Puablica de
nivel nacional, regional y local®. Dicha norma establecid, entre otros
aspectos, un marco general para el procedimiento administrativo de
otorgamiento de autorizaciones para la instalacibn de infraestructura
necesaria para la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones.

Cabe resaltar que el articulo 4° de la Ley N° 29022 establecié que el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en
adelante, el Ministerio), emitiria en forma exclusiva y excluyente la normativa
de alcance nacional sobre la materia, respecto de la cual deberan regirse
todas las instancias de la Administracion Publica®.

“Articulo 4°- Competencia sectorial del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones

Corresponde al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en forma exclusiva y excluyente, la adopcidon de politicas y
normas de alcance nacional, asi como el otorgamiento de las concesiones,
autorizaciones, permisos y registros para la prestacién de los servicios publicos
de telecomunicaciones, entre otras funciones previstas en el otorgamiento legal
vigente. Ello sin perjuicio de las facultades que la la legislacion vigente asigna al
Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Telecomunicaciones, en materia de
su competencia.

Las normas que, en atribucién de sus funciones y ejercicio de sus competencias,
expidan las demas instancias de la Administracion Publica distintas al Gobierno
Nacional, deben sujetarse y estar concordadas con las normatividad sectorial de
alcance nacional sobre la materia y con las necesidades de despliegue de la
Infraestructura Necesaria para la Prestacion de Servicios publicos de
Telecomunicaciones de conformidad con el articulo 1.”

(Enfasis afiadido)

63

64

La Ley 29022 y sus normas complementarias son las Unicas que rigen para la instalacién de infraestructura necesaria para
la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones.

Ley N° 29022, Ley para el Fortalecimiento de la Expansién de Infraestructura en Telecomunicaciones

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién de la Ley

La presente Ley es de aplicacién y observancia obligatoria en todas las entidades de la administracién publica de nivel
nacional, regional y local. El incumplimiento de las disposiciones aqui previstas genera las responsabilidades legales
previstas en el ordenamiento legal vigente, siendo solidariamente responsables los funcionarios publicos directamente
infractores.

Ley N°©29022. Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones

Articulo 4.- Competencia sectorial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Corresponde al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en forma exclusiva y
excluyente, la adopciéon de politicas y normas de alcance nacional, asi como el otorgamiento de las concesiones,
autorizaciones, permisos y registros para la prestacién de los servicios publicos de telecomunicaciones, entre otras
funciones previstas en el ordenamiento legal vigente. Ello sin perjuicio de las facultades que la legislacién vigente asigna al
Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Telecomunicaciones, en materias de su competencia.

Las normas que, en atribucion de sus funciones y ejercicio de competencias, expidan las demas instancias de la
Administracion Publica distintas al Gobierno Nacional, deben sujetarse y estar concordadas con la normatividad sectorial
de alcance nacional sobre la materia y con las necesidades de despliegue de la Infraestructura Necesaria para la
Prestacion de Servicios publicos de Telecomunicaciones de conformidad con el articulo 1.
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74.

75.

76.

77.

Asimismo, dado que a la fecha se encuentra vigente el régimen establecido
por la Ley N° 29022%, es de aplicacién lo establecido en su articulo 4°,
cuando determina que el Ministerio es la entidad competente para emitir,
de manera exclusiva y excluyente, la normativa a nivel nacional sobre
el sector de telecomunicaciones, y sobre la cual tendran que regirse
todas las instancias de la Administracion Publica.

Lo antes indicado guarda relacién con la competencia exclusiva reconocida
a dicha autoridad sectorial para planear, supervisar y evaluar la
infraestructura de comunicaciones dentro de su ambito, de acuerdo al
articulo 6° de la Ley N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio®®.

En consecuencia, puesto que la modernizacién y el desarrollo de las
telecomunicaciones es de interés nacional, a través del TUO de la Ley de
Telecomunicaciones y su reglamento; asi como la Ley N° 29022, se ha
establecido una reserva exclusiva de competencia sectorial a cargo del
Ministerio, para la regulacién en materia del despliegue de infraestructura
necesaria para la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones,
orientada a la promocion y expansion de este tipo de infraestructura.

Ademas, segun el articulo 2° del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio®, la competencia de dicha entidad se extiende a las personas
naturales y juridicas que realizan actividades en materia de transportes y
comunicaciones en todo el territorio nacional®. Dentro de tales

66

67

68

Ley N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, publicada en el
diario oficial El Peruano el 3 de junio de 2009

Articulo 6°.- Funciones especificas de competencias exclusivas

En el marco de sus competencias exclusivas, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones cumple las siguientes
funciones especificas: (...)

3. Planear, supervisar y evaluar la infraestructura de comunicaciones.

()

Aprobado por Decreto Supremo N° 021-2007-MTC y vigente en virtud de la Primera Disposicion Transitoria de la Ley N°
29370, que a la letra sefiala:

“PRIMERA.- Reglamento de Organizacion y Funciones

El Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones se somete a consideracion
del Consejo de Ministros para su aprobacion, en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles, computado a partir de la
vigencia de la presente Ley.

En tanto se apruebe el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones a que se

refiere la presente disposicion, continta vigente el actual Reglamento de Organizaciéon y Funciones en lo que
corresponda.”

Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Articulo 2°.- La competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones se extiende a las personas naturales y
juridicas que realizan actividades de los subsectores Transportes y Comunicaciones en todo el territorio nacional.
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atribuciones, el Ministerio tiene como funcidén otorgar y/o reconocer derechos
a través de autorizaciones, permisos, licencias y concesiones.

78. Cabe precisar que la Municipalidad manifesté en el Informe N° 0185-2015-
SGLEP-GAC-MM® que la Ordenanza N° 1012 resulta aplicable no solo en
observancia del Principio de Legalidad, sino por la inexistencia de
normatividad sectorial que regule las necesidades de despliegue de
infraestructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones,
conforme a lo sefalado en el articulo 4° de la mencionada ley, por lo que,
dado este supuesto de “vacio normativo”, esta ordenanza no vulneraria la
Ley N° 29022.

79. Sin embargo, contrariamente a lo sefialado por la Municipalidad, de acuerdo
a las facultades establecidas en el articulo 4° de la Ley N° 29022, el
Ministerio emitidé, entre otras normas, el Decreto Supremo N° 003-2015-
MTC, el cual es de aplicacion y observancia obligatoria en todas las
entidades de la Administracion Publica, incluyendo a los gobiernos locales;
esta disposicion regula los requisitos y el procedimiento administrativo para
obtener las autorizaciones para la instalacibn de infraestructura en
telecomunicaciones’.

80. El 13 de julio de 2014 entré en vigencia la Ley N° 30228, que modifico
diversas disposiciones de la Ley N° 29022, enfatizando su obligatoriedad
para todas las entidades de la administracion publica a nivel nacional,
regional y local.

81l. Conforme a Ilas normas que regulan el servicio publico de
telecomunicaciones, la Sexta Disposicion Final y Transitoria de la Ley N°
30228 establece que la Ley N° 29022 y sus normas complementarias son las
Gnicas que rigen para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones’?; por tanto los actos administrativos emitidos por la

0 Decreto Supremo N° 003-2015-MTC, Reglamento de la Ley N° 29022, Ley para el Fortalecimiento de la Expansion

de Infraestructura en Telecomunicaciones.
Articulo 2.- Ambito de aplicacion
2.1 El presente Reglamento es de aplicacién y observancia obligatoria en todas las Entidades.

2.2 El incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley, y el Reglamento, generan las responsabilidades legales
sefialadas en el Titulo V; sin perjuicio de las demas responsabilidades previstas en el ordenamiento legal vigente, segin
corresponda; siendo solidariamente responsables los funcionarios publicos directamente infractores.2.3 Los permisos
vinculados a la implementacién y puesta en funcionamiento de las Estaciones de Radiocomunicacion utilizadas para la
prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones y al uso del espectro radioeléctrico no se encuentran
comprendidos dentro del alcance de la Ley y el Reglamento.

Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 12 de julio de 2014.
Ley N° 30228, Ley que modifica la Ley 29022, Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en
Telecomunicaciones

71
72

M-CEB-02/1E 35/50



82.

83.

84.

Municipalidad, asi como las disposiciones normativas emitidas por la MML
deben observar lo dispuesto en las disposiciones sectoriales de alcance
nacional indicadas en el presente acapite.

De la revision de la normativa precitada se desprende que las politicas del
sector establecidas por el Ministerio ponen énfasis en que las entidades del
Estado no podran imponer barreras burocraticas ilegales y/o carentes de
razonabilidad que impidan el acceso al mercado y perjudiquen el desarrollo
de las telecomunicaciones. Asi también, el articulo 3° del Decreto Supremo
N° 003-2007-MTC"® establece que las disposiciones emitidas por los
gobiernos regionales o municipales deben respetar y encontrarse acorde con
las politicas, normas y planes nacionales de desarrollo de los servicios
publicos de telecomunicaciones.

En ese sentido, la municipalidad ha excedido sus competencias al
prohibir dentro de su jurisdicciéon la instalacién de la infraestructura
necesaria para la prestacion del servicio publico de
telecomunicaciones, materia de competencia exclusiva del Ministerio,
al contravenir el articulo VIII° del Titulo Preliminar y el articulo 78° de la
Ley N° 27972, asi como lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley N° 29022
y la legislacién sectorial en materia de telecomunicaciones, la cual se
encuentra orientada a la promocion y expansién de este tipo de
infraestructura.

Por otro lado, en su escrito de descargos la Municipalidad ha sefialado que
el literal a) del articulo 9° de la Ley N° 29022, establece como una de las
obligaciones de los concesionarios de servicios publicos de
telecomunicaciones, el observar la regulacién especifica vigente en materia
de salud publica, medio ambiente y ornato, reas naturales protegidas del
Sinampe (sic.), seguridad nacional y patrimonio cultural™.

73

74

Disposiciones Complementarias Finales

()

Sexta. Norma Unica que rige para la instalacion de infraestructura necesaria para la prestaciéon de servicios
publicos de telecomunicaciones

La Ley 29022 y sus normas complementarias son las Unicas que rigen para la instalacién de infraestructura necesaria para
la prestacién de servicios publicos de telecomunicaciones.

Lineamientos para Desarrollar y Consolidar la Competencia y la Expansién de los Servicios de
Telecomunicaciones en el Perd, se incorporan como Titulo | al Decreto Supremo 020-98-MTC

Articulo 3°.- Politicas generales

Las entidades del Estado no impondran barreras burocraticas desproporcionadas e irracionales de acceso al mercado, que
perjudiquen el desarrollo de las telecomunicaciones.

En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Gobiernos Regionales y la Ley Organica de
Municipalidades, las disposiciones que dicten los gobiernos regionales o locales deben respetar y encontrarse acordes con
las politicas, normas y planes nacionales de desarrollo de los servicios publicos de telecomunicaciones, en coordinacion
con el Ministerio con el fin de armonizar sus politicas y evitar conflictos o vacios de competencia.

Ley N° 29022.- Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones

Articulo 9.- Obligaciones de los concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones
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85.

86.

87.

Asimismo, sefiala que el numeral 6.2 del articulo 6° del Decreto Legislativo
N° 1014, establece que la realizacién de obras de infraestructura podra ser
limitada o restringida Unicamente cuando afecte el desarrollo urbanistico, el
patrimonio histérico o cultural de la nacién o el medio ambiente™.

Del mismo modo, la MML ha sefialado en sus descargos que la Ordenanza
N° 1012 es racional, toda vez que los actos o exigencias que se derivan no
son contrarias a las practicas y principios de orden logico, razonable y
proporcional, es decir la citada ordenanza tiene su fundamento en el
bienestar comun, el medio ambiente, la seguridad y la vida de las personas y
el patrimonio cultural de la nacién con el objetivo primordial del desarrollo
ordenado de la ciudad, en el caso concreto del distrito de Miraflores.

Al respecto, en materia ambiental, la Ley N° 27972 establece dentro de las
competencias especificas exclusivas de las municipalidades provinciales™ y
distritales’’, regular y controlar, asi como fiscalizar y realizar labores de

75

76

77

a,

Los concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones deberan asumir las siguientes obligaciones:

Observar la regulacion especifica vigente en materia de salud publica, medio ambiente y ornato, Areas Naturales
Protegidas del SINAMPE, seguridad nacional, orden interno y patrimonio cultural.

()

Decreto Legislativo N° 1014, Decreto Legislativo que establece medidas para propiciar la inversién en materia de
servicios publicos y obras publicas de infraestructura

Articulo 6. Requisitos exigibles para la realizacion de obras de infraestructura

()

6.2 Los supuestos a que se refiere el numeral precedente podran limitar o restringir la realizacién de tales obras
Unicamente cuando éstas puedan afectar el desarrollo urbanistico, el patrimonio histérico o cultural de la Nacién o el medio
ambiente.

Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades

Articulo 73° .- Materias de competencia municipal

()

Dentro del marco de las competencias y funciones especificas establecidas en la presente ley, el rol de las
municipalidades provinciales comprende:

()

(d) Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo asi como sobre
proteccion y conservacion del ambiente.

=

()
Articulo 80° .- Saneamiento, salubridad y salud
Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:
(o)
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
()
1.2. Regular y controlar la emisién de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes de la atmdsfera y el
ambiente.. (...)
Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades
Articulo 80° .- Saneamiento, salubridad y salud
Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:
()
3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:
()
3.4. Fiscalizar y realizar labores de control respecto de la emisién de humos, gases, ruidos y demdas elementos
contaminantes de la atmésfera y el ambiente. (...)
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90.

control respecto de la emision de humos, gases, ruidos y demas elementos
contaminantes de la atmésfera y el ambiente.

Cabe resaltar que se ha desarrollado la normatividad de alcance nacional
gue regula el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, tal como
ha sido expuesto en los literales anteriores; ademas, contrariamente a lo
sefalado por la Municipalidad, nuestro ordenamiento prevé la aplicacion de
medidas de prevencién y proteccion ambiental a través de determinados
instrumentos de gestién ambiental para las actividades vinculadas al sector
de telecomunicaciones, dichas disposiciones son de observancia obligatoria
para la Municipalidad y la MML, y seran expuestos a continuacion.

En nuestro ordenamiento, la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente™ asi
como la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental”®, reconocen como uno de los principios para la proteccién del
ambiente al denominado principio precautorio®, el cual debe aplicarse ante
la amenaza de un dafio a la salud por la autoridad competente. Para su
aplicacién, se exigen el cumplimiento de indicios razonables asi como de la
justificaciéon para la adopcion de dichas medidas; sin embargo esta adopcion
se efectia a través de los instrumentos de gestibon ambiental que la
legislacion nacional ha previsto, como son los “Estandares de Calidad
Ambiental” y los “Limites Maximos Permisibles” de los niveles de
concentracion o grado de elementos que puedan implicar algin riesgo en la
salud.

En este sentido, en materia de telecomunicaciones, se han establecido las
siguientes disposiciones normativas de alcance nacional, las mismas que
reconocen expresamente que la autoridad competente para ejercer las
funciones de control y prevencion de la contaminacion generada por las

78
79
80

Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 15 de octubre de 2005.

Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 8 de junio de 2004.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo VII .- Del principio precautorio

Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces y eficientes para impedir la degradacién del ambiente.

Ley N° 28245, Ley marco del sistema nacional de gestion ambiental
Articulo 5.- De los Principios de la Gestiéon Ambiental

La gestion ambiental en el pais, se rige por los siguiente principios:

()
k. Precautorio, de modo que cuando haya indicios razonables de peligro de dafio grave o irreversible al ambiente o, a
través de este, a la salud, la ausencia de certeza cientifica no debe utilizarse como razén para no adoptar o postergar la
ejecucion de medidas eficaces y eficientes destinadas a evitar o reducir dicho peligro. Estas medidas y sus costos son
razonables considerando los posibles escenarios que plantee el andlisis cientifico disponible. Las medidas deben
adecuarse a los cambios en el conocimiento cientifico que se vayan produciendo con posterioridad a su adopcion. La
autoridad que invoca el principio precautorio es responsable de las consecuencias de su aplicacion;

()
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actividades de los operadores del servicio publico de telecomunicaciones, es
el Ministerio®":

o Ley N°29022%.

o Decreto Supremo N° 038-2003-MTC, que establece los Limites
Méaximos Permisibles (LMP) de Radiaciones No lonizantes en
Telecomunicaciones®.

o Decreto Supremo N° 010-2005-PCM, que aprueba los Estandares
de Calidad Ambiental (ECA) para Radiaciones No lonizantes®.

o Resolucion Ministerial N° 120-2005-MTC-03, Norma Técnica sobre
Restricciones Radioeléctricas en Areas de Uso Publico®.

Asimismo debera tenerse en cuenta que la Ley N° 28245 establece el
principio de coherencia, orientado a eliminar y evitar superposiciones,
omisiones, duplicidades y vacios en el ejercicio de las competencias
ambientales por parte de las entidades de la Administracién Publica®®, en

81

82

83

84
85

86

Este criterio es compartido de manera uniforme por esta Comision, Oficinas Regionales y por la Sala de Defensa de la
Competencia, tal como se muestra en las Resoluciones N° 0019-2007/CAM-INDECOPI, N° 0021-2007/CAM-INDECOPI,
N° 0552-2013/INDECOPI-AQP, N° 1493-2007/TDC-INDECOPI, N° 0737-2014/SDC-INDECOPI y N° 0891-2014/SDC-
INDECOPI. La adopcién de los citados instrumentos de gestion ambiental (como los LMP) como parte del prinicipio
precautorio en telecomunicaciones ha sido sefialado también por el Tribunal Constitucional en las Sentencias recaidas en
los Exp. N° 4223-2006-PA/TC y N° 2268-2007-PA/TC.

Ley N° 29022, Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones

Articulo 10°.- Cumplimiento de la Ley

Las entidades del Estado, en los &mbitos de sus respectivas competencias, supervisaran el fiel cumplimiento de la
presente Ley, correspondiendo al Gobierno Nacional, a través de las instancias competentes, la aplicacion y supervision
del principio de precaucién en materia de instalacion y despliegue de Infraestructura Necesaria para la Prestacion de
Servicios Publicos de Telecomunicaciones.

()

Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 6 de julio de 2003, modificado por Decreto Supremo N° 038-2006-MTC.

Decreto Supremo N° 038-2003-MTC, Limites Maximos Permisibles (LMP) de Radiaciones No lonizantes (RNI) en

Telecomunicaciones

Articulo 6°.- Autoridad Competente

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de la Direcciébn General de Control y Supervision de
Telecomunicaciones, supervisara el cumplimiento de lo establecido en la presente norma. Esta supervisién podra ser
realizada directamente por la referida Direccion General o a través de las entidades inspectoras previstas en el
Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones.

Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 3 de febrero de 2005.

Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 28 de febrero de 2005.

Resoluciéon Ministerial N° 120-2005-MTC-03 Norma Técnica sobre Restricciones Radioeléctricas en Areas de Uso

Publico

Articulo 6°.- Autoridad Competente

La Direccion General de Control y Supervision de Telecomunicaciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
supervisara el cumplimiento de las restricciones radioeléctricas establecidas en la presente norma. En caso de
incumplimiento, se procedera de acuerdo a lo establecido en la Ley de Telecomunicaciones, Ley de Radio y Television,
sus Reglamentos Generales y normas conexas.

Ley N° 28245, Ley marco del sistema nacional de gestion ambiental

Articulo 5°.- De los Principios de la Gestion Ambiental

La gestion ambiental en el pais, se rige por los siguiente principios:

()

c. Coherencia, orientada a eliminar y evitar superposiciones, omisiones, duplicidades y vacios en el ejercicio de las
competencias ambientales;

)
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95.

96.

este caso las competencias ambientales en materia del servicio publico de
telecomunicaciones, cuya funcion es encargada al Ministerio.

Asi, toda injerencia en el ejercicio de competencias en materia ambiental
gue implique una superposicion de funciones, constituye un exceso en el
ejercicio de competencias en esta materia, maxime, si el propio
ordenamiento ha instituido instrumentos de gestion ambiental cuya
supervision se encuentra, de acuerdo con la normativa citada, a cargo del
Ministerio y no de los gobiernos locales.

93. Asi, de acuerdo a la normativa expuesta, el Ministerio es la
autoridad competente para normar y supervisar los instrumentos de gestion
ambiental en materia de infraestructura de telecomunicaciones, los cuales
deben ser respetados por los operadores de dicha infraestructura, con la
finalidad de evitar que las estaciones de radiocomunicacién puedan generar
algun dafio en la salud humana o en el medio ambiente.

94. Cabe indicar que si bien la Ley N° 27972, otorga a los gobiernos
locales las facultades de fiscalizacion y control de la emision de elementos
contaminantes para el ambiente®’, dicha competencia genérica no puede
contravenir normas especiales como son las normas sectoriales sobre
infraestructura de telecomunicaciones antes resefiadas®.

De la revision de las normas precitadas, las competencias para prevenir
y/o controlar la contaminaciéon ambiental generada por las actividades
de los operadores de telecomunicaciones, como es la emisién de
radiaciones no ionizantes, son exclusivas del Ministerio, en este
sentido la Municipalidad ha excedido sus competencias en esta
materia.

En consecuencia, si bien la Municipalidad tiene competencia para establecer
normas sobre el uso del suelo y ubicacion de actividades dentro del espacio
fisico, especificamente, para aprobar el Plan de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano; dicha competencia debe ser ejercida
respetando las otras normas del ordenamiento juridico y las competencias
especificas otorgadas a otras entidades. Sin embargo, como ha sido
expuesto, la medida establecida por la Municipalidad vulnera lo dispuesto
en el articulo VIII° del Titulo Preliminar y el articulo 78° de la Ley N°
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27972, en tanto contradice la normativa sectorial de
telecomunicaciones, orientada al fortalecimiento y expansién de dicha
infraestructura.

Por otro lado, la MML sefiala en sus descargos que la Ordenanza N° 1012
no constituye ninguna barrera burocratica ilegal, por cuanto se ha emitido de
acuerdo a la Ordenanza N° 920 que son actos de gobierno y normas
necesarias para la organizacién de toda la ciudad, por ser instrumentos de
planificacion de la gestién urbana que constituyen normas de interés publico
cuya finalidad es la promocién del desarrollo ordenado de ciudades como lo
establece el articulo 6° de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y Edificaciones, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 6.- Sujecion a planes urbanos

Ninguna obra de habilitacion urbana o de edificacién podra construirse sin sujetarse a las
normas urbanisticas establecidas en los planes de desarrollo urbano y/o acondicionamiento
territorial y/o planeamiento integral.

Las normas urbanisticas constituyen documentos de interés publico, cuya finalidad es la
promocién del desarrollo ordenado de las ciudades. Las municipalidades dispondran su
difusiéon a través de su publicacion en lugares y medios accesibles a la colectividad;
asimismo facilitardn el acceso a reproducciones impresas de las normas urbanisticas, a
sélo requerimiento del interesado. Las copias solicitadas seran de cargo del interesado, sin
perjuicio de los derechos municipales que correspondan”.

De la revisiobn de la norma precitada, se advierte que, si bien es
competencia de los gobiernos locales autorizar las habilitaciones urbanas o
edificaciones acorde con las normas urbanisticas establecidas en los planes
de desarrollo urbano y/o acondicionamiento territorial y/o planeamiento
integral, la infraestructura para la prestacion de los servicios publicos de
telecomunicaciones®, como puede ser una estacion de radiocomunicacion o
antena, no se sujeta al procedimiento de licencia de habilitaciones urbanas®
y edificaciones® establecidos en la Ley N° 29090, razén por la cual en virtud
del Pri9r13cipio de Especialidad®, resultaria aplicable el articulo 7° de la Ley N°
290227,
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Finalmente, con relacién a la aplicacion de las Ordenanzas N° 920 y N°
1012, cabe resaltar lo resuelto por el Tribunal Constitucional mediante
sentencia recaida en el Expediente N° 00014-2009-PI/TC* que ha sefialado
gue las ordenanzas municipales si bien cuentan con rango de ley no poseen
fuerza de ley (cualidad que determina la capacidad de una norma legal para
superponerse sobre otra) para derogar o modificar una Ley formal emitida
por el Congreso de la Republica. Esto quiere decir que las mismas no
pueden contravenir normas emitidas por el Poder Legislativo en las que se
regulan aspectos y fines propios del Gobierno Nacional.

En consecuencia la Municipalidad no cuenta con competencias para
establecer la prohibicién de instalar estaciones de base radioeléctricas y/o
infraestructura necesaria para la prestacion del servicio publico de
telecomunicaciones; asimismo ha vulnerado el marco normativo vigente
aplicable al momento de la imposicion de la prohibicién cuestionada.

Por lo expuesto, corresponde declarar barrera burocratica ilegal la
prohibicion de instalar estaciones de base radioeléctricas y/o infraestructura
necesaria para la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones en la
circunscripcién del distrito de Miraflores, materializada en las Cartas N°
0925-2014-SGLEP-GAC/MM de fecha 26 de diciembre de 2014, N° 057-
2015-SGLEP-GAC/MM y N° 056-2015-SGLEP-GAC/MM ambas de fecha 3
de febrero de 2015.

La prohibicion sefialada contraviene lo dispuesto en el articulo VIII° del Titulo
Preliminar y el articulo 78° de la Ley N° 27972 en tanto contradice la
normativa sectorial de telecomunicaciones, orientada al fortalecimiento y
expansion de dicha infraestructura, asi como el articulo 4° de la Ley N°
29022, debido a que los gobiernos locales no cuentan con las competencias
para restringir de manera absoluta la ubicaciébn de estaciones base
radioeléctricas.

Evaluacién de razonabilidad:

De conformidad con la metodologia aplicada y con el precedente de
observancia obligatoria sancionado en la Resolucion N° 182-97-TDC,
habiendo identificado que lo cuestionado por la denunciante constituye la
imposicion de una barrera burocratica ilegal, no corresponde efectuar el
andlisis de razonabilidad.
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POR LO EXPUESTO:

En uso de sus atribuciones y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
26°BIS del Decreto Ley N° 25868 y el articulo 48° de la Ley N° 27444, modificado
por la Ley N° 28996; asi como en la Sexta Disposicion Transitoria del Decreto
Legislativo N° 807;

RESUELVE:

Primero: desestimar los cuestionamientos efectuados por Entel Peri S.A., la
Municipalidad Distrital de Miraflores y la Municipalidad Metropolitana de Lima en el
presente procedimiento, esgrimidos en las cuestiones previas de la presente
resolucion.

Segundo: declarar que se ha producido la sustraccion de la materia controvertida
respecto de la exigencia de los siguientes requisitos solicitados por la
Municipalidad para la tramitacion del procedimiento denominado “Autorizacion
para ejecucion de obra en area publica instalacion y mantenimiento de la
infraestructura para la prestacion de servicios publicos” contenidos en el numeral
7.1 del Procedimiento N° 7 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de
la Municipalidad, aprobado mediante Ordenanza N° 312-MM:

a) Carta de compromiso, obligandose a indemnizar los dafios y perjuicios,
lesiones 0 muerte de personas derivadas de las omisiones, negligencias
propias o incumplimiento de las condiciones de seguridad de la autorizacion.

b) Carta fianza.

c¢) Estudio de Impacto Ambiental.

d) Pago por derecho de tramite (incluye inspeccion ocular).

Tercero: declarar barrera burocratica ilegal la prohibicion de instalar estaciones
de base radioeléctricas y/o infraestructura necesaria para la prestacion del servicio
publico de telecomunicaciones en la circunscripcion del distrito de Miraflores,
materializada en las Cartas N° 0925-2014-SGLEP-GAC/MM de fecha 26 de
diciembre de 2014, N° 057-2015-SGLEP-GAC/MM y N° 056-2015-SGLEP-
GAC/MM ambas de fecha 3 de febrero de 2015; y, en consecuencia fundada la
denuncia interpuesta por Entel Peru S.A. contra la Municipalidad Distrital de
Miraflores.

Cuarto: disponer la inaplicacion a la denunciante de la barrera burocratica
declarada ilegal en el presente procedimiento y de los actos que la materialicen,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley N° 27444, modificado
por la Ley N° 28996.
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Quinto: declarar que el incumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion
podra ser sancionado de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del articulo
26°BIS del Decreto Ley N° 25868.

Con laintervencion y aprobacion de los sefiores miembros de la Comisidn: Luis
Ricardo Quesada Oré, Rafael Alejandro Vera Tudela Wither y Victor
Sebastidn Baca Oneto; y, con la abstencién del sefior Cristian Ubia
Alzamora.

LUIS RICARDO QUESADA ORE
PRESIDENTE
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