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NORMAS LEGALES 39

AUTORIDAD QUE EMITE LA RESOLUCION: Sala
Especializada en Eliminacién de Barreras Burocraticas

FECHA DE EMISION DE LA RESOLUCION: 24 de
marzo de 2022

ENTIDAD QUE IMPUSO LAS BARRERAS
BUROCRATICAS DECLARADAS ILEGALES:
Municipalidad Distrital de La Independencia

NORMAS QUE CONTIENEN LAS BARRERAS
BUROCRATICAS DECLARADAS ILEGALES:
Procedimientos 81, 82, 88 y 97 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Municipalidad
Distrital de la Independencia, aprobado por Ordenanza
Municipal 004-2019-MDI.

PRONUNCIAMIENTO DE PRIMERA INSTANCIA:
Resolucion 0338-2021/INDECOPI-LAL del 6 de mayo de
2021

BARRERAS BUROCRATICAS
ILEGALES:

DECLARADAS

El cobro por concepto de atencién técnica equivalente
al 3,38% de la UIT y el cobro por concepto de atencién
técnica para casos individuales equivalente al 1% de
la UIT, materializado en el Procedimiento 81 del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (en adelante,
TUPA) de la Municipalidad Distrital de la Independencia
(en adelante, la Municipalidad) denominado “Obras que
afecta la via publica, apertura de zanja, tendido de redes
y otro: colocacion de postes para instalacion de redes y
matrices (sujeto a reubicacién de acuerdo a habilitacion
urbana)”.

El Cobro por concepto de derecho de inspeccion
técnica equivalente al 3% de la UIT, materializado en
el Procedimiento 82 del TUPA de la Municipalidad
denominado “Autorizacién de rotura de via para
ejecucion de obras de area de uso publico, instalacion o
mantenimiento de infraestructura para la prestacion de
servicios publicos (agua, desagle, energia eléctrica y
comunicacion) por 500 ml”.

El Cobro por concepto de inspeccion equivalente al 1,
98% de la UIT, materializado en el Procedimiento 88 del
TUPA de la Municipalidad denominado “Autorizacién para
uso de via publica para acumular desmonte eventual (por
demolicion, remodelacion, excavacion, sétano y similares)
- 48H".

El Cobro por concepto de inspeccién técnica
equivalente al 29,28% de la UIT, materializado en
el Procedimiento 97 del TUPA de la Municipalidad
denominado “Autorizacién para el tendido de distribuciéon
de gas natural en areas o bienes de dominio publico (por
malla)”.

SUSTENTO DE LA DECISION:

Al respecto, el numeral 53.4 del articulo 53 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, el TUO de la Ley
27444) prohibe que los procedimientos administrativos
sean divididos, asi como que se fije el cobro por etapas.
En el presente caso, los procedimientos 81, 82, 88 y 97
del TUPA de la Municipalidad se encuentran relacionados
a autorizaciones de ejecucion de obras y/o intervenciones
en areas de dominio publico; por lo tanto al tratarse de
procedimientos unicos, el derecho de tramitacion también
lo debe ser y debe incluir todos los servicios prestados
para la emision de la respectiva autorizacion (costo por
la autorizacion por parte de la Municipalidad, verificacion
administrativa y verificacion técnica por parte de los
supervisores, entre otros); sin embargo, la Municipalidad
ha establecido para cada uno de los procedimientos un
cobro por etapas (derecho de tramite, atencion técnica
y/o inspeccién técnica), vulnerando de esta manera el
numeral 53.4 del articulo 53 del TUO de la Ley 27444.
Aunado a ello, el articulo 4 del Decreto Legislativo
1014, Decreto Legislativo que establece medidas para
propiciar la inversion en materia de servicios publicos
y obras publicas de infraestructura (en adelante, el

Decreto Legislativo 1014) dispuso que las autoridades
de cualquier nivel de gobierno, al momento de
establecer montos por derecho de tramitaciéon para los
procedimientos administrativos para acceso o conexion
domiciliaria, a los usuarios y operadores de los servicios
publicos de saneamiento, electricidad, gas natural y
telecomunicaciones, no podrian establecer montos
mayores al 1% de la Unidad Impositiva Tributaria vigente
por dicho concepto.

En ese sentido, los procedimientos 81, 82, 88 y 97 del
TUPA al establecer cobros que en suma son mayores al
1% de la UIT, la exigencia por parte de la Municipalidad
de dichos cobros también contraviene el articulo 4 del
Decreto Legislativo 1014.

GILMER RICARDO PAREDES CASTRO
Presidente

2082980-1

Declaran barrera burocratica ilegal lo
dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 3, en el articulo 5 y en el punto 20)
del articulo 10 de la Ordenanza N°016-2020
de la Municipalidad Provincial del Callao

SALA ESPECIALIZADA EN ELIMINACION
DE BARRERAS BUROCRATICAS

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA
PROPIEDAD INTELECTUAL - INDECOPI

RESOLUCION: 0155-2022/SEL-INDECOPI1

AUTORIDAD QUE EMITE LA RESOLUCION: Sala
Especializada en Eliminacion de Barreras Burocraticas

FECHA DE EMISION DE LA RESOLUCION: 10 de
mayo de 2022

ENTIDAD QUE [IMPUSO LA BARRERA
BUROCRATICA DECLARADA ILEGAL: Municipalidad
Provincial del Callao

NORMA QUE CONTIENE LA BARRERA
BUROCRATICA DECLARADA ILEGAL: Segundo
parrafo del articulo 3, en el articulo 5 y en el punto 20) del
articulo 10 de la Ordenanza 016-2020

PRONUNCIAMIENTO DE PRIMERA INSTANCIA:
Resolucién 0284-2021/CEB-INDECOPI del 15 de octubre
de 2021

BARRERA BUROCRATICA DECLARADA ILEGAL:

El cobro de los arbitrios municipales por concepto
de limpieza publica correspondiente a la recoleccién
de residuos sélidos de aeropuertos, materializado en
el segundo parrafo del articulo 3, en el articulo 5 y
en el punto 20) del articulo 10 de la Ordenanza 016-
2020, que aprobo el Régimen Tributario de los Arbitrios
Municipales de Limpieza Publica (Barridos de Calles y
Recolecciéon de Residuos Sdlidos), Parques y Jardines
y Serenazgo para el Ejercicio 2021 en el Cercado del
Callao.

SUSTENTO DE LA DECISION:

La Norma Il del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario, aprobado por el Decreto Supremo 135-99-
EF, en concordancia con los articulos 66 y 67 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal,
aprobado por el Decreto Supremo 156-2004-EF, define a
las tasas como aquellos tributos que tienen como hecho
generador la prestacion de un servicio publico. Asi, en
el caso especifico de los arbitrios, tal hecho generador
vendria a ser la prestacion o mantenimiento de un servicio
publico de competencia municipal, por lo que debera
verificarse que la entidad edil exija el pago de los arbitrios
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Unicamente respecto a aquellos servicios que esta
autorizada a brindar.

Por otra parte, segun el Decreto Legislativo 1278, Ley
de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, los residuos
no municipales son aquellos generados en actividades
extractivas, productivas y de servicios. Asimismo, las
competencias de supervision, fiscalizacion y sancion
respecto al manejo de los residuos sdélidos provenientes
de dichas actividades se encuentran a cargo de las
autoridades sectoriales, en el marco de su competencia de
fiscalizacion ambiental; por ejemplo: actividades mineras,
industriales, agropecuarias, de salud y de instalaciones
especiales.

En esa linea, el articulo 46 del Reglamento del
Decreto Legislativo 1278, aprobado por Decreto Supremo
014-2017-MINAM, prevé, como regla general, que los
generadores de residuos no municipales deben manejar
dichos residuos a través de empresas operadoras de
residuos solidos (EO-RS), con la excepcion de aquellos
residuos que sean similares a los municipales.

Los articulos 34 y 47 del citado reglamento disponen
que los residuos similares a los municipales y que no
califiquen como peligrosos podran ser entregados a los
gobiernos locales hasta por un limite maximo promedio
mensual de ciento cuarenta y cinco (145) kilogramos por
dia, y en caso supere dicha cantidad maxima, el generador
de los residuos solidos podra optar por contratar a una
EO-RS o el servicio que brinde la Municipalidad Provincial
del Callao, lo cual implicara que puede cobrar derechos
adicionales que refleje el costo efectivo del servicio.

Ahora bien, en el presente caso, la Municipalidad
Provincial del Callao exige el pago de los arbitrios por
recojo de residuos sélidos a Lima Airport Partners S.R.L.
mediante la Ordenanza 016-2020, pese que de acuerdo
con lo indicado por la denunciante y en atencion a la
normativa vigente, la entidad se encuentra restringida a
realizar el cobro de arbitrios por recojo de residuos solidos
en caso el generador de dichos residuos no lo haya
determinado asi, en uso de sus facultades otorgadas por
el ordenamiento juridico.

De tal forma, al no existir la prestaciéon efectiva del
servicio publico por el cual la Municipalidad Provincial del
Callao estaria realizando el cobro de arbitrios municipales
por concepto de limpieza publica correspondiente a
la recoleccion de residuos solidos de aeropuertos,
materializado en el segundo parrafo del articulo 3, en el
articulo 5y en el punto 20) del articulo 10 de la Ordenanza
016-2020, que aprueba para el Ejercicio 2021 la vigencia
de las tasas de los arbitrios municipales en el Cercado del
Callao, constituye una barrera burocratica ilegal.

GILMER RICARDO PAREDES CASTRO
Presidente

! Numero de resolucién enmendada mediante la Resolucion 0205-2022/
SEL del 9 de junio de 2022.

2082980-2

Declaran barrera burocratica ilegal lo
dispuesto en los Articulos 1, 2 y 3 de la
Ordenanza Municipal N° 033-2017, que
aprueba para el Ejercicio 2018 la vigencia
de las tasas de los arbitrios municipales del
afno 2017 en el Cercado del Callao

SALA ESPECIALIZADA EN ELIMINACION
DE BARRERAS BUROCRATICAS

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA
PROPIEDAD INTELECTUAL - INDECOPI

RESOLUCION: 0195-2022/SEL-INDECOPI

AUTORIDAD QUE EMITE LA RESOLUCION: Sala
Especializada en Eliminacion de Barreras Burocraticas

FECHA DE EMISION DE LA RESOLUCION: 31 de
mayo de 2022

ENTIDAD QUE IMPUSO LA BARRERA
BUROCRATICA DECLARADA ILEGAL: Municipalidad
Provincial del Callao

NORMA QUE CONTIENE LA BARRERA
BUROCRATICA DECLARADA ILEGAL: Articulos 1, 2 y
3 de la Ordenanza Municipal 033-2017, que aprueba para
el Ejercicio 2018 la vigencia de las tasas de los arbitrios
municipales del afio 2017 en el Cercado del Callao

PRONUNCIAMIENTO DE PRIMERA INSTANCIA:
Resolucion 0606-2019/CEB-INDECOPI del 13 de octubre
de 2019

BARRERA BUROCRATICA DECLARADA ILEGAL:

El cobro de los arbitrios municipales por concepto
de limpieza publica correspondiente a la recoleccion de
residuos solidos de aeropuertos, materializado en los
articulos 1, 2 y 3 de la Ordenanza Municipal 033-2017,
que aprueba para el Ejercicio 2018 la vigencia de las
tasas de los arbitrios municipales del afio 2017 en el
Cercado del Callao.

SUSTENTO DE LA DECISION:

La Norma Il del Texto Unico Ordenado del Cddigo
Tributario, aprobado por el Decreto Supremo 135-99-
EF, en concordancia con los articulos 66 y 67 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal,
aprobado por el Decreto Supremo 156-2004-EF, define a
las tasas como aquellos tributos que tienen como hecho
generador la prestacion de un servicio publico. Asi, en
el caso especifico de los arbitrios, tal hecho generador
vendria a ser la prestacion o mantenimiento de un servicio
publico de competencia municipal, por lo que debera
verificarse que la entidad edil exija el pago de los arbitrios
Unicamente respecto a aquellos servicios que esta
autorizada a brindar.

Por otra parte, segun el Decreto Legislativo 1278, Ley
de Gestion Integral de Residuos Solidos, los residuos
no municipales son aquellos generados en actividades
extractivas, productivas y de servicios. Asimismo, las
competencias de supervision, fiscalizacién y sancién
respecto al manejo de los residuos solidos provenientes
de dichas actividades se encuentran a cargo de las
autoridades sectoriales, en el marco de su competencia de
fiscalizacién ambiental; por ejemplo: actividades mineras,
industriales, agropecuarias, de salud y de instalaciones
especiales.

En esa linea, el articulo 46 del Reglamento del
Decreto Legislativo 1278, aprobado por Decreto Supremo
014-2017-MINAM, prevé, como regla general, que los
generadores de residuos no municipales deben manejar
dichos residuos a través de empresas operadoras de
residuos solidos (EO-RS), con la excepciéon de aquellos
residuos que sean similares a los municipales.

Los articulos 34 y 47 del citado reglamento disponen
que los residuos similares a los municipales y que no
califiquen como peligrosos podran ser entregados a los
gobiernos locales hasta por un limite maximo promedio
mensual de ciento cuarenta y cinco (145) kilogramos por
dia, y en caso supere dicha cantidad maxima, el generador
de los residuos solidos podra optar por contratar a una
EO-RS o el servicio que brinde la Municipalidad Provincial
del Callao, lo cual implicara que puede cobrar derechos
adicionales que refleje el costo efectivo del servicio.

Ahora bien, en el presente caso, la Municipalidad
Provincial del Callao exige el pago de los arbitrios por
recojo de residuos solidos a la denunciante mediante la
Ordenanza Municipal 033-2017, pese que de acuerdo
con lo indicado por la denunciante y en atencién a la
normativa vigente, la entidad se encuentra restringida a
realizar el cobro de arbitrios por recojo de residuos solidos
en caso el generador de dichos residuos no lo haya
determinado asi, en uso de sus facultades otorgadas por
el ordenamiento juridico.

De tal forma, al no existir la prestacién efectiva
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