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PRESENTACION

El aporte del Indecopi al crecimiento econémico del pais se fundamenta en su
institucionalidad, la misma que se sustenta, entre otros aspectos, en las decisiones
técnicas emitidas desde su creaciéon. En ese sentido y en el contexto de la
conmemoracién del vigésimo aniversario institucional, consideramos pertinente
compartir la esencia de nuestro trabajo, a través de una serie de publicaciones
que describen las funciones que desempena el Indecopi a través de cada uno
de sus 6rganos resolutivos. Nuestra intenciéon es dar a conocer, de manera
didéctica, la labor desplegada a lo largo de estos veinte afios en cumplimiento
de nuestro mandato, orientado a la protecciéon del consumidor, la propiedad
intelectual, la defensa de la libre y leal competencia asi como para el desarrollo
de la infraestructura de la calidad en nuestro pais.

Estos libros han sido estructurados bajo lineamientos y técnicas educativas,
uniformizado la forma de presentar los contenidos de cada uno de los tomos que
conforman la coleccién. Asi, partimos brindando el marco teérico que sustenta la
funcién encomendada al Indecopi, desarrollando los conceptos fundamentales
de la instituciéon protegida. Luego se establecen los hitos legislativos y
jurisprudenciales que se dieron en el proceso evolutivo del Instituto.

Finalmente, como no podria ser de otra forma, hemos considerado ademas un
espacio para reflexionar sobre las lecciones aprendidas y mirar hacia el futuro
encamindndonos hacia un Indecopi més proactivo que se anticipe y brinde las
respuestas que necesita la sociedad y el mercado.
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En esta oportunidad, tiene usted entre sus manos el ejemplar sobre Fiscalizacién
de Dumping y Subsidios, en cuyas paginas, se ha efectuado el estudio de los
principales elementos conceptuales, modalidades que configuran el Dumping y
las Subvenciones, los diferentes procedimientos por Dumping y Subvenciones.
Se realiz6 la revisién y andlisis de las resoluciones mediaticas. Por dltimo, la
evaluacion de los aportes del Indecopi y la difusion de las principales actuaciones
de la Comisién de Fiscalizaciéon de Dumping y Subsidios del Indecopi durante
estos veinte anos.

La redaccidn de este libro estuvo a cargo de Diego Calmet Mujica con el apoyo
de Maria Soledad Gastafieta Gonzales, a quienes expresamos nuestro profundo
agradecimiento por su contribucién con esta obra, asi como al equipo de la
Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios liderado por Luis Alberto
Leo6n Vasquez, por haber brindado las facilidades necesarias para llevar a cabo
esta investigacién.

Esperamos que este texto sea de utilidad y transmita, como es nuestra intencion,
el alcance del trabajo desplegado por el Indecopi en estos veinte afios de labor
técnica e independiente al servicio del pais, asi como el compromiso de cada uno
de los colaboradores que forjaron estas paginas, al ser parte de la historia que hoy
compartimos con usted.

Hebert Tassano Velaochaga
Presidente del Consejo Directivo
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INTRODUCCION

Hace dos décadas, el Peri puso en marcha un profundo proceso de transformacién
institucional y econémica que buscaba insertar al pais en el nuevo escenario internacional,
caracterizado por la globalizacién y la integracién mundial de los mercados de bienes,
servicios, capitales y tecnologia. En ese contexto, se impulsaron importantes reformas
orientadas a la liberalizacién del comercio interior y exterior, asi como a la promocién de la
inversién privada y la competencia.

Durante estos anos, el Peri ha avanzado decididamente hacia el fortalecimiento y
consolidacién de un proceso de apertura comercial que favorece el crecimiento econémico
y el desarrollo del pais. La apertura comercial promueve la competencia y genera beneficios
a los consumidores al poner a su disposiciéon una mayor diversidad de bienes entre los
cuales puede escoger. Asimismo, compromete también a las empresas nacionales a ser mas
eficientes al tener que competir con empresas extranjeras, tanto en el mercado interno como
en los mercados externos.

Sin embargo, la apertura comercial no evita la apariciéon de practicas desleales por parte
de empresas o gobiernos extranjeros que participan en el comercio internacional, y cuyos
efectos pueden resultar perjudiciales para la producciéon y la economia nacional. Estas
practicas desleales de comercio, como son el dumping y las subvenciones, afectan la libre
y leal competencia en el mercado, y pueden ser contrarrestadas mediante la aplicacion de
medidas comerciales correctivas en el marco de investigaciones reguladas en los respectivos
Acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), de la cual Perd es Miembro
desde el ano 1995.

En el Perd, es el Indecopi, a través de la Comisién de Fiscalizacién de Dumping y Subsidios,

la autoridad encargada de aplicar los instrumentos de defensa comercial contra el dumping
y las subvenciones. Esta labor se desarrolla con el mayor rigor técnico y un alto grado de
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responsabilidad y prudencia, asi como con la conviccién de que las investigaciones y las
medidas correctivas que de ellas se derivan contribuyen a fortalecer y consolidar el proceso
de liberalizacién comercial, pues éste gozard de credibilidad y tendrd sostenibilidad si es
capaz de ofrecer también una respuesta legal a aquellas practicas que violan las reglas del
comercio internacional.

Bajo este marco general, la presente publicacién tiene por objeto efectuar un repaso de los
principales elementos conceptuales que configuran el dumping y las subvenciones, asi como
realizar una revision y andlisis del desarrollo normativo y jurisprudencial de la disciplina de
la defensa comercial en el Peru.

En el Capitulo 1, se presenta un marco tedrico sobre el dumping y las subvenciones. En el
caso del dumping, se expone la metodologia que deben sequir las autoridades para calcular el
margen de dumping, se brindan consideraciones para definir la rama de produccién nacional
y se explican las pautas que deben ser observadas para el analisis de dafio y de relacién causal
en las investigaciones. En cuanto a las subvenciones, se refieren los criterios aplicables para
calcular la cuantia de las ayudas o subsidios, se detallan los tipos de subvenciones regulados
en la normativa de la OMC y se explica la forma de aplicacion de las medidas compensatorias.

En el Capitulo 2 se aborda brevemente la evoluciéon normativa de la disciplina de la defensa
comercial en el Peru. En ese sentido, se brindan apuntes sobre las normas de mayor
importancia expedidas en esta materia en el pais, entre ellas, el Decreto Supremo N°133-91-
EF la Resolucién Legislativa N°26407, el Decreto Supremo N°006-2003-PCM vy el Decreto
Supremo N°004-2009-PCM.

En el Capitulo 3 se desarrolla el procedimiento administrativo de investigacion por practicas
de dumping y subvenciones que rige en el Pertu. Al respecto, se exponen las distintas etapas
del procedimiento de investigacion, asi como el tratamiento que se brinda a las pruebas y a
la informacién confidencial. Ademas, se hace referencia a los compromisos de precios como
modalidad de suspension o terminacién de una investigaciéon, al régimen de impugnacion
de resoluciones de la Comision y al procedimiento de solucion de diferencias regulado en el
marco de la OMC.

En el Capitulo 4 se revisa un conjunto de resoluciones expedidas por la Comisién a lo largo
de su historia, lo cual aporta un enfoque practico de las principales instituciones que rigen
en materia de defensa comercial, como son: la potestad de iniciar investigaciones de oficio;
la determinacion del producto similar; el calculo del margen de dumping; el estdndar de
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andlisis del dafo; el retraso en la creacion o desarrollo de una rama de produccién como
supuesto de dano importante; la probabilidad de continuacién o repeticién del dumping o del
dano, en el caso de exdmenes; el analisis de la existencia y cuantia de la subvencién, entre
otros aspectos.

En el Capitulo 5 se efectia una evaluaciéon de los aportes del Indecopi y los retos que enfrenta
la institucién para el futuro en el ambito de la defensa comercial.

Finalmente, en los Anexos se presentan estadisticas de la Comisién en lo relativo a la
tramitacion de casos y a la aplicacion de derechos antidumping y medidas compensatorias
durante el tiempo de labor institucional.

Como podra apreciarse, la presente publicacion ofrece un extraordinario panorama de la
tematica de la defensa comercial en el Pert, el cual -sin duda- contribuird a facilitar un
mejor conocimiento de las importantes funciones que cumple el Indecopi en este d&mbito,
para proteger la competencia y la economia nacional frente a practicas desleales de comercio
que afectan el buen funcionamiento de los mercados internos.

No es posible concluir esta presentacién sin antes agradecer al doctor Diego Calmet y a la
doctora Maria Soledad Gastaneta por esta valiosa contribucién, pues de manera sencilla y
clara han abordado cuestiones de central importancia relativas a las disciplinas del dumping
y las subvenciones.

Luis Alberto Le6n Vasquez
Secretario Técnico
Comisidn de Fiscalizacién de Dumping y Subsidios
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INTRODUCCION DE LOS AUTORES

En el marco de la conmemoracion de la creacién del Indecopi, un grupo de profesionales
hemos tenido el honor de haber sido convocados para analizar el desempeno de dicha
Institucién durante sus veinte afnos de funcionamiento.

Es particularmente grato para mi participar de esta tarea ya que, desde el Ministerio de
Economia y Finanzas, a inicios de la década del 90, participé junto con un grupo de abogados
y economistas, en el disefio y creacion de esta Instituciéon lider en la regién en lo que se
refiere a la promocion y proteccién de las reglas de libre mercado, la libre y leal competencia,
asi como de la propiedad intelectual que rigen en el Peru.

Sin lugar a dudas, el trabajo del Indecopi -y en particular el de la Comisién de Fiscalizacion
de Dumping y Subsidios- ha sido positivo. La importante apertura del Peru al comercio
internacional iniciada a principios de la década del 90, mediante la reduccién unilateral y
voluntaria de las barreras arancelarias y para-arancelarias, y la proliferacion de acuerdos
comerciales con paises de todos los continentes, han impulsado un desarrollo del comercio
exterior a niveles dificiles de imaginar cuando se disefi6 e implementd la reforma econdmica.
Hoy en dia, el flujo de bienes exportados e importados por nuestro pais es muy significativo.

La apertura a las importaciones, y nuestra activa participacion en la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) hacian necesario implementar un mecanismo efectivo que luche contra
las practicas de comercio desleal en el comercio internacional, como son el dumping y los
subsidios, y su afectacion a la produccién nacional. A lo largo de este libro se explica, de una
manera que ha pretendido ser lo mas didactica posible, qué es el dumping, como se mide el
dano o amenaza de dafo, y cudndo existe relaciéon de causalidad entre el dumping y el dafo.
Asimismo se explica qué son los subsidios, cudndo son prohibidos, especificos, recurribles, etc.

Esperamos contribuir a la comprensién de las materias tratadas por el libro, asi como a

difundir y explicar las principales actuaciones de la Comision de Fiscalizacién de Dumping
y Subsidios del Indecopi durante estos veinte anos.
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OBJETIVOS

Dar a conocer la actuacién de la Comisién de Fiscalizacién de Dumping y Subsidios del
Indecopi, a partir de la sistematizacién de los fundamentos teérico-conceptuales del dumping
y subsidios y del marco legislativo y jurisprudencial sobre esta materia.

Analizar la normativa anti dumping y sobre subvenciones.

Sistematizar los procedimientos por dumping o subvenciones.

Analizar las Resoluciones de la Comisién de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios del
Indecopi.

Evaluar los aportes del Indecopi.

l Fiscalizacion de Dumping y Subsidios
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Capitulo 1 - Marco Tedrico Conceptual

1.1. Definicion de Dumping

En este apartado se desarrollardn los siguientes topicos, con respecto al dumping:

Definicion
Modalidades
Elementos

Derechos antidumping

El término dumping proviene de la lengua inglesa y deriva de “dump” que significa vaciar
(basura, residuos o material no deseado), generalmente de manera abrupta o descuidada'.
Esta definiciéon etimolégica de dumping esta relacionada a la definiciéon comercial y/o legal,
ya que dumping a grandes rasgos implica en su origen vender en un pais extranjero la
sobreproducciéon del exportador a un precio menor.

El diccionario legal define dumping como “1. El acto de vender una gran cantidad de bienes
a valor menor que el valor razonable. 2. Vender bienes en el exterior a un valor menor que el
precio de venta interno”?.

Asimismo, incluye la siguiente definicién de dumping extraida de la doctrina:

“Dumping implica la venta en el exterior a un precio menor que el precio usado en
la venta de los mismos bienes en el mercado interno (el valor normal o razonable).
Para ser ilegal el dumping debe ser una amenaza o causar un dano material en la
industria del pais importador, donde los precios son bajos. El dumping es reconocido
por la mayoria de los paises abiertos al comercio como un prdctica desleal (similar a la
discriminacién de precios, como una medida de competencia desleal)”.

La legislacion internacional ha recogido la siguiente definicion legal de dumping: “prdctica
que consiste en introducir en el mercado de otro pais un producto a un precio inferior a su

1 Dumping (2013). En: Oxford Dictionaries. Obtenido de: http://oxforddictionaries.com/definition/american_
english/dump?region=us&q=dump

2 GARNER, Bryan A. (2009). Black ‘s Law Dictionary. Novena Edicién. Estados Unidos, West Group, p. 576.

3 FOLSOM, Ralph H. y GORDON, Michael W. (1995).International Business Transactions Estados Unidos, West
Group.
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Capitulo 1 - Marco Teorico Conceptual @

valor normal, cuando su precio de exportacién al exportarse de un pais a otro sea menor que el
precio comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un producto similar
destinado al consumo en el pais exportador”*.

Es asi que, para determinar la existencia de dumping, se debe realizar una comparacion
equitativa entre el valor normal (el precio del producto importado en las “operaciones
comerciales normales” en el pais de origen o de exportacion) y el precio de exportacion (el
precio del producto en el pais de importacion).

Sin embargo, la practica de dumping no es sancionada per se, es necesario que haya generado
un dafio importante (0o amenace con causar un dafno importante) a una rama de produccién
nacional, y que exista una relacién causal entre las importaciones objeto de dumping y el dano.

Tan es asi, que el Acuerdo relativo a la aplicacién del art. VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (a partir de ahora, Acuerdo Antidumping) establece
que no considerard un dafio como relevante cuando el margen de dumping sea inferior al 2%
del precio de exportacion (expresado en porcentaje), debiéndose poner fin inmediatamente
a la investigacion.

La existencia del dafio es importante, toda vez que las medidas antidumping Unicamente
buscan evitar el danio a la produccién nacional en economias abiertas, sin caer en un
proteccionismo mercantilista que conlleve a cerrar los mercados®.

Por lo tanto, si en el “... pais de destino no existen productores del bien objeto de importacién
y se estdn cargando precios menores al valor normal en el mercado del exportador, los
beneficiarios de esta prdctica serdn los consumidores en el pais de destino no generdndose
ningun peligro de eventuales cierres de empresas y consiguientes desempleos”®, no es
necesario que la practica sea sancionada.

4 Acuerdo Relativo a la Aplicacién del art. VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, art. 2.1.

5 El proteccionismo mercantilista implica el desarrollo de una politica econémica para proteger los productos del
pais, imponiendo limitaciones a la entrada de productos extranjeros similares o iguales mediante la imposicién
de aranceles e impuestos a la importacion, encareciendo asi dicho producto de modo que no sea rentable.

6 SILVA OSORIO, Oscar Alberto. (2008). Autodumping y las Ocho Jinetas. Caracas, Lulu Publishers Inc., p. 107.
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1.1.1. Modalidades de Dumping

El dumping puede darse bajo las siguientes modalidades, desde una concepcién econémica
y/o comercial, sin que afecte la aplicacién de la normativa antidumping:

e Dumping esporadico.

e Dumping predatorio.

e Dumping persistente.

e Dumping ciclico.

e Dumping de penetracion.
e Dumping defensivo.

e Dumping por anticipado.
e Dumping de contraataque.
e Dumping accidental.

e Dumping cambiario.

e Dumping de flete.

e Dumping oculto.

e Precio provocador.

Las tres primeras caracteristicas corresponden a una perspectiva tradicional, y procedemos a
explicarlas a continuacion:

a. Dumping esporadico

Implica una discriminacién ocasional de precios provocada por la existencia de excedentes en
la produccién del mercado interno de la empresa exportadora por lo que, para evitar desequilibrar
el mercado interno, se exportan estos excedentes al pais importador a precios inferiores a los del
mercado doméstico de origen o eventualmente, inclusive, por debajo del costo.

b. Dumping predatorio

Implica la venta por parte del exportador de su produccién en el pais importador, a precios
bajos, a veces por debajo del costo (con una pérdida), pero ganando acceso al mercado del
pais importador y excluyendo a la competencia, con el fin de lograr un monopolio que le
permita -posteriormente- aumentar el precio para obtener ganancias. Es la forma mas dafnina
de dumping.
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c. Dumping persistente

Implica la existencia de politicas para maximizar ganancias. Un monopolista busca aprovecharse
de la segmentacion del mercado nacional y exterior aumentando los precios en el mercado donde
la elasticidad de la demanda es baja, lo que generalmente sucede en el mercado nacional, toda
vez que en el exterior la competencia entre productores suele ser mayor.

Las siguientes modalidades del dumping son propuestas por Michel KOSTECKI, quien ha
desarrollado una clasificacion del dumping relacionada a las estrategias de marketing”:

d. Dumping ciclico
Tiene como finalidad estabilizar la producciéon sobre el ciclo de negocios. Busca cubrir los
costos fijos y variables o asegurar el pago de las prestaciones sociales. Suele estar motivado

por el deseo de deshacerse de stocks excesivos o para garantizar puestos de trabajos en
periodos de baja demanda.

e. Dumping de penetracion

Es el que se emplea cuando la sensibilidad de los precios en el mercado de exportacién
permite utilizar economias a escala, lo que facilitarad el ir aumentando simultdneamente la
demanda y los niveles de produccién, a costos decrecientes.

f. Dumping defensivo

Implica una disminucion en los precios de exportaciéon en un determinado segmento del mercado
con el objeto de impedir la entrada de potenciales competidores. Se aplica sobre todo cuando los
mercados a donde se dirige la produccién se hallan en un estado de contracciéon de demanda.

g. Dumping por anticipado

También conocido como Early Arrival, se da cuando el productor busca impedir la entrada de
futuros competidores. Es muy comun en la industria de la alta tecnologia cuando el productor

7 SILVA OSORIO, Oscar Alberto. (2008). Op. Cit.,, pp. 27-30. Ver también KOSTECKI, Michel. (1991).
“"Marketing. Strategies Between Dumping and Antidumping Action". En: European Journal of Marketing. Vol.
25. N°12.Reino Unido, General Group Publishing, p. 19.
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planea invadir el mercado con productos de tecnologia de punta con precios dificiles de
igualar por otras empresas que no se encuentran en su posicion de liderazgo.

h. Dumping de contraataque

Llamado también Head On, ocurre como respuesta a la practica de dumping por anticipado,
descrita en el punto anterior. Aqui se busca atacar a la firma pionera en el mercado externo
con precios aun mas bajos.

i. Dumping accidental

Se da cuando las empresas adoptan estrategias de precios de acuerdo a los distintos grados
de elasticidad respecto al ingreso, la demanda, y otros comportamientos de los consumidores,
y estos elementos cambian antes de que se produzcan cambios correctivos en la estrategia
de precios. Cuanto mas mercados externos tenga una empresa mds posibilidades tiene de
incurrir en dumping accidental.

Actualmente también se manejan otros tipos de dumping?:

j. Dumping cambiario

La diferencia de precios entre el mercado exterior y el nacional se basa en una depreciacién
del tipo de cambio en el pais exportador, a partir de lo cual el precio relativo en el mercado
nacional aumenta en relacién al precio en el pais exterior. Los productores de paises que
tienen devaluaciones continuas tipo crawling peg® tienen incentivos para mantener mercados
en el exterior y beneficiarse con las ganancias producto de las variaciones del tipo de cambio.

En este caso hay diferencia de precios mdés no discriminacién de los mismos, aunque los
efectos en la industria local del pais importador son los mismos.

8 SILVA OSORIO, Oscar Alberto. (2008). Op. Cit., pp. 37-40.

9 El Banco Central de Reserva del Pert define crawling peg (también conocido como crawling peg regime) como
“régimen de tipo de cambio reptante”. El valor de la moneda se ajusta periédicamente en pequenas cantidades
a un tasa fija o en respuesta a un grupo pre-seleccionado de indicadores, tales como diferenciales de inflaciones
pasadas entre la economia doméstica y la de socios comerciales. La tasa de reajuste del tipo de cambio puede
fijarse para mantener el tipo de cambio real. Un esquema del tipo de cambio reptante impone restricciones
importantes a la politica monetaria, similares a aquellas que son impuestas por los tipos de cambio fijos.
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k. Dumping de flete

Consiste en que el gobierno del pais del productor establezca tasas preferenciales para el
transporte de determinados productos a ser exportados. En realidad el dumping, en estos
casos, no estaria en los precios sino en los fletes, ya que estos productos se venderian sin
precios dumping gracias a la ventaja dada por los bajos fletes.

1. Dumping oculto

En este caso el productor emplea el mismo precio en el mercado nacional e internacional
pero realiza una discriminacion sobre la calidad, el formato o estilo de los bienes o servicios
ofertados, los costos de envio o los plazos de créditos al exterior, entre otros.

m. Precio provocador o Trigger Price

Es una practica que se da en las aduanas de Estados Unidos, especialmente para las entregas
de acero desde Japon, que consiste en mantener un nivel minimo de precios por debajo del
cual se supone que existe dumping.

Es decir, que en caso el precio del producto de importacién baje una barrera preestablecida,
automaticamente se le impondrd un arancel o una cuota para equilibrar el precio. Por ejemplo,
si el precio de importaciéon es menor a US$ 10 por unidad, se impondra un arancel que haré
que el precio de importacién se convierta en US$ 13 por unidad.

Esta practica no estd al amparo de las normas de la OMC, que son las normas que inspiran el
marco legislativo nacional, ya que se presume la competencia desleal antes de la investigacion
de dumping y, de establecerse, si se estaria produciendo un dafio a la rama de produccion
nacional.
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1.1.2 Elementos del Dumping

a. Producto similar

El término producto similar significa que un producto nacional es idéntico al producto
importado materia de investigacion.

Se considera que un producto es idéntico a otro cuando es igual en todos los aspectos. Cuando
no exista un producto idéntico, se entenderd por producto similar a aquel producto que
aunque no es idéntico tiene caracteristicas muy parecidas al producto objeto de investigacion;
es decir, que sean parecidos en sus caracteristicas fundamentales y que sus diferencias no
sean significativas.

Para evaluar si se trata de un producto similar, la autoridad debe determinar de manera
previa cudl es el producto objeto de investigacion. En caso que en la industria local exista un
producto idéntico, no es necesario que la autoridad realice mayor investigacién al respecto;
sin embargo, si no se cuenta con un producto idéntico en la industria local, la autoridad
deberd realizar una investigacion para determinar si se trata de un producto similar.

Si bien el Acuerdo Antidumping Unicamente recoge una definicién general de producto
similar, el Organo de Apelacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), asi como
distintas publicaciones de esta ultima, han establecido que para determinar la existencia de
productos similares hay que evaluar, respecto del producto en investigacion, las caracteristicas
fisicas, las funciones, los insumos, el grado de intercambiabilidad, los precios, el proceso de
fabricacién, los usos finales, los canales de distribucion, entre otros.

Ademés la OMC ha establecido que “... las propiedades fisicas merecen un examen separado,
que no debe confundirse con el examen de los usos finales”'® asi como que si bien el andlisis
de las caracteristicas fisicas es importante porque es una “... indicacidn ttil de similitud”, no
es decisivo.

Respecto a las diferencias entre dos productos, el Indecopi ha establecido que:

10  Informe N°014-2011/CFD-INDECOPI, p. 43 citando a la OMC. Informe del Organo de Apelacién en el caso
Comunidades Europeas - Medidas que afectan el amianto y a los productos que contienen amianto WI/DS135/
AB/R.
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“... las diferencias observadas entre las variedades de un mismo producto,
determinadas en funcién a un cambio no sustantivo en la composicion del mismo,
y que son establecidos bajo criterios que dependen de la percepcién de los usuarios
-criterios constantemente variables, sin que por ello los productos bajo andlisis
pierdan su caracteristicas esenciales- no deben ser consideradas como pardmetros de
comparacion para el establecimiento del producto similar...”*.

b. Margen del dumping

Es la diferencia entre el precio de exportacién y el valor normal. Es decir, es de aplicacién la
siguiente féormula:

MD = VN - PE"

MD= Margen de Dumping
VN= Valor Normal
PE= Precio de Exportaciéon

Los precios comparados deben corresponder a ventas efectuadas en el mismo nivel comercial,
normalmente el nivel ex fabrica, y en fechas lo mas préximas posible.

El Acuerdo Antidumping establece que se realicen ajustes del valor normal o del precio
de exportaciéon o de ambos, para tener en cuenta las diferencias de los productos o las
circunstancias de la venta en los mercados de importacion y de exportacion, a efectos de que
sean comparables.

b.1. Valor Normal
Es el precio del producto similar en el curso de operaciones comerciales normales en el

mercado interno del pais exportador, lo que implica que, efectivamente, se produzcan ventas
del producto similar en el mercado interno.

11 Informe N°014-2011/CFD-INDECOPI, p. 46, citando la Resolucién N°0612-2006/TDC-INDECOPI.
12 SILVA OSORIO, Oscar Alberto. (2008). Op. Cit. p. 45.
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De acuerdo a lo establecido en el Reglamento del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del art.
VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias y en el Acuerdo sobre Agricultura, aprobado
mediante Decreto Supremo N°006-2003-PCM, modificado mediante Decreto Supremo
N°004-2009-PCM (de aqui en adelante, el Reglamento), cuando el producto similar no sea
objeto de ventas en el curso de operaciones comerciales normales en el mercado interno del
pais exportador o cuando, a causa de una situacién especial del mercado o del bajo volumen
de las ventas en el mercado interno del pais exportador, o tales ventas no permitan una
comparacion adecuada, el margen de dumping se determinard mediante una comparacion
con un precio comparable del producto similar cuando éste se exporte a un tercer pais, es
decir, un precio representativo; o con el costo de producciéon en el pais de origen mas una
cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y de caracter general asi
como por concepto de beneficios.

El art. 6 del Reglamento establece que, para estos casos especiales, la Comisién de
Fiscalizacién de Dumping y Subsidios del Indecopi (en adelante, la Comision) tomard en
cuenta lo siguiente:

e Precios por debajo del costo: Las ventas de un producto similar en el mercado
interno del pais exportador o las ventas a un tercer pais a precios inferiores a los
costos unitarios (fijos y variables) de produccién mas los gastos administrativos,
de venta y de caracter general, podran ser consideradas por la Comisién como no
realizadas en el curso de operaciones comerciales normales por razones de precio
y, por lo tanto, no tomadas en cuenta en el cdlculo del valor normal, siempre que
esas ventas se hayan efectuado durante un periodo prolongado en cantidades
substanciales y a precios que no permiten recuperar todos los costos dentro de un
plazo razonable.

Para estos efectos un periodo prolongado de tiempo es alrededor de un afo y
nunca inferior a seis meses; y se consideraran ventas a precios inferiores a los
costos unitarios en cantidades substanciales cuando la media ponderada de los
precios de venta de las operaciones consideradas para la determinaciéon del valor
normal sea inferior a la media ponderada de los costos unitarios o que el volumen
de las ventas efectuadas a precios inferiores a los costos unitarios no representen
menos del 20% del volumen vendido en las operaciones consideradas para el
célculo del valor normal.
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Cabe senalar que silos precios inferiores a los costos unitarios en el momento de la
venta son superiores a los costos unitarios medios ponderados correspondientes
al periodo objeto de investigacién, la Comisién considerard que esos precios
permiten recuperar los costos dentro de un plazo razonable.

Para el célculo de los costos se utilizardn los registros que lleve el exportador
o productor, siempre que tales registros estén conformes con los principios
de contabilidad generalmente aceptados en el pais exportador y reflejen
razonablemente los costos asociados a la producciéon y venta del producto
considerado.

La Comision tomard en consideracién todas las pruebas disponibles de que
la imputacién de los costos ha sido la correcta, incluidas las que presente el
exportador o productor, siempre que esas imputaciones hayan sido utilizadas
tradicionalmente por el exportador o productor, sobre todo en relacién con el
establecimiento de periodos de amortizacién y depreciacion adecuados, y
deducciones por concepto de gastos de capital y otros costos de desarrollo.

Los costos se deberdn ajustar para tener en cuenta las partidas de gastos no
recurrentes que beneficien a la produccién futura y/o actual, o para tener en
cuenta las circunstancias en que los costos correspondientes al periodo de
investigacion han resultado afectados por operaciones de puesta en marcha.

e Situacién especial de mercado: La Comisién considerard que existe una
situacion especial de mercado con relacion al producto investigado o similar en
el pais exportador cuando, entre otros, los costos de produccién, incluidos los
insumos y/o los servicios, y/o los gastos de comercializacion y distribucién, se
encuentren distorsionados.

e Bajo volumen de ventas en el mercado del pais exportador: La Comisién
considerard como una cantidad suficiente para determinar el valor normal, a las
ventas del producto similar destinado al consumo en el mercado interno del pais
exportador si dichas ventas representan el 5% o méas de las ventas del producto
al mercado peruano. Sin embargo, la Comisiéon puede aceptar una proporcion
menor cuando existan pruebas que demuestren que las ventas en el mercado
interno son de magnitud suficiente como para permitir una comparacién
adecuada.
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Para realizar el cdlculo de las cantidades por concepto de gastos administrativos,
de venta y de cardcter general, asi como por concepto de beneficios, la Comision
se basara en datos reales relacionados con la produccién y ventas del producto
similar en el curso de operaciones comerciales normales, realizadas por el
exportador o el productor.

Cuando esas cantidades no puedan determinarse sobre esa base, la Comision
podra determinarlas en base a:

“i) Las cantidades reales gastadasy obtenidas por el exportador o productor en relaciéon
con la produccién vy las ventas en el mercado interno del pais de origen de la misma
categoria de productos.

i) La media ponderada de las cantidades reales gastadas y obtenidas por otros
exportadores o productores sometidos a investigacién en relacion con la produccién y
las ventas del producto similar en el mercado interno del pais de origen;

iii) Cualquier otro método razonable, siempre que la cantidad por concepto de beneficios
establecida de este modo no exceda del beneficio obtenido normalmente por otros
exportadores o productores en las ventas de productos de la misma categoria general
en el mercado interno del pais de origen”"3.

También se tomaran en cuenta los gastos, incluidos los derechos e impuestos en que se incurra
entre la importacién y la reventa, asi como los beneficios correspondientes. Cuando haya
resultado afectada la comparabilidad de los precios, la Comisién establecerd el valor normal
en un nivel comercial equivalente al correspondiente al precio de exportaciéon reconstruido.
La Comisién indicard a las partes afectadas qué informacién se necesita para garantizar una
comparacion equitativa y no les impondrdn una carga probatoria que no sea razonable.

El Acuerdo Antidumping establece que, en el caso que los productos no se importen
directamente del pais de origen sino que se exporten al pais importador desde un tercer pais,
el precio que se considerard para determinar el valor normal es aquel al que se vendan los
productos en el pais de exportacién. Sin embargo, podrd hacerse la comparacién con el precio
del pais de origen cuando los productos transiten simplemente por el pais de exportacion,
o cuando esos productos no se produzcan o no exista un precio comparable para ellos en el
pais de exportacioén.

13  Art. 6 del Reglamento.
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b.2. Precio de Exportacion

Por regla general se determinard en base al precio de transacciéon al que el productor
extranjero venda el producto en el pais importador®.

Sin embargo, el Acuerdo Antidumping reconoce que es posible que no exista precio de
exportacién para un producto determinado; por ejemplo, si la transaccion de exportaciéon es
una transferencia interna, o cuando el precio de transacciéon al que el exportador vende el
producto al pais importador no es fiable por existir una asociaciéon o un arreglo compensatorio
entre el exportador y el importador o un tercero.

En ese caso el precio de transaccion no seria un precio de mercado en condiciones de plena
competencia, por lo que se utiliza un “precio de exportacién reconstruido”, calculado sobre
la base del precio al que los productos importados se revenderian por vez primera a un
comprador independiente. Si los productos importados no se revendiesen a un comprador
independiente o no lo fueran en el mismo estado en que se importaron, las autoridades
podran determinar una base razonable para calcular el precio de exportacion.

c. Rama de produccion nacional

Es el conjunto de los productores nacionales de un “producto similar”, entendido como el
producto idéntico al producto importado, de acuerdo a lo descrito en el punto anterior, o
cuando no exista ese producto idéntico, otro producto que tenga caracteristicas muy parecidas
a las del producto considerado, o aquellos de entre ellos cuya produccién conjunta constituya
una proporcién importante de la produccién nacional total de dichos productos.

La autoridad podra excluir de una rama de produccién nacional a aquellos productores
nacionales que estén "vinculados'"' a los exportadores o a los importadores del producto
objeto de dumping.

En circunstancias excepcionales, el territorio de un pais podra estar dividido en dos o mas
mercados competidores, y los productores de cada mercado podran ser considerados como
una rama de produccion distinta si:

14 Ver: http://www.wto.org/spanish/tratop_s/adp_s/adp_info_s.htm#export.
15 Se define la vinculacién como una situacion de control juridico u operativo.
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e Los productores de ese mercado venden la totalidad o la casi totalidad de su
produccién en ese mercado, y

e En ese mercado la demanda no estd cubierta en grado sustancial por productores de
otro lugar del territorio.

En estas circunstancias se podra considerar que existe dafio incluso cuando no resulte
perjudicada una porcién importante de la rama de produccién nacional total, siempre que
haya una concentracion de importaciones objeto de dumping en ese mercado dividido y que,
ademas, las importaciones objeto de dumping causen dafio a los productores de la totalidad
o la casi totalidad de la produccién en ese mercado.

d. Dano o amenaza de dano
El Acuerdo Antidumping al definir el dafio importante ha establecido que este puede ser:
d.1. Dafio presente

Para que se pueda determinar que existe un dano presente importante es indispensable
que se realice una evaluacién objetiva, basada en pruebas positivas del volumen de las
importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios, y la consiguiente
repercusion de esas importaciones sobre la rama de produccién nacional'®. Se debe tener en
cuenta lo siguiente:

e Efectos del volumen de las importaciones objeto de dumping. Se debe considerar
si ha habido un aumento significativo de las importaciones objeto de dumping, en
términos absolutos o en relaciéon con la produccién o el consumo de la rama de
produccién nacional.

e Efectos de las importaciones objeto de dumping en los precios. Se debe considerar si
ha habido una significativa subvaloracion de precios de las importaciones objeto de
dumping en comparacién con el precio de un producto similar del pais importador,
y si el efecto de las importaciones objeto de dumping es hacer bajar los precios en
medida significativa o impedir en medida significativa la subida que en otro caso se
hubiera producido.

16 ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO. (s.f.). “Informacién técnica sobre las medidas antidumping”.
Recuperado de: http://www.wto.org/spanish/tratop_s/adp_s/adp_info_s.htm
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e Efectos del volumen y de los precios de las importaciones objeto de dumping. El
Acuerdo Antidumping establece que la autoridad debera tener en cuenta los efectos
del volumen y de los precios de las importaciones objeto de dumping; sin embargo,
no especifica cémo habra de efectuarse tal evaluacion. La Comision deberd emplear
métodos analiticos para emprender el examen de esos factores. Ninguno de estos
factores aisladamente, ni varios de ellos juntos, bastardn para llegar a determinar la
existencia de dano, porlo que la Comisién debera evaluar, en cada caso, laimportancia
atribuible a cada uno, teniendo en cuenta las circunstancias de la investigaciéon en
particular.

e Repercusion de las importaciones objeto de dumping en la rama de produccion
nacional. Se deben evaluar todos los factores econémicos pertinentes que influyan en
el estado de la rama de produccién nacional. El Acuerdo Antidumping ha establecido
una lista enunciativa, mas no limitativa, de factores a tenerse en cuenta:

“... disminucion real y potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de
produccién, la participacién en el mercado, la productividad, el rendimiento
de las inversiones o la utilizacién de la capacidad; los factores que afecten a
los precios internos; la magnitud del margen de dumping; los efectos negativos
reales o potenciales en el flujo de caja (‘cash flow’), las existencias, el empleo, los
salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o la inversion”".

Ninguno de estos factores aisladamente, ni varios de ellos juntos, bastaran para llegar a
determinar la existencia del dano.

d.2. Amenaza de dano

Para determinar la existencia de una amenaza de dafio importante la Comision debera
centrarse en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas.

La modificacion de las circunstancias que darian lugar a una situacion en la cual el dumping
causaria un danio deberé ser claramente prevista e inminente, como tener razones convincentes
para creer que en el futuro inmediato habrd un aumento sustancial de las importaciones del
producto a precios de dumping.

17  Art. 3.4 del Acuerdo Antidumping.
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Todos los factores de la lista siguiente, juntos, llevan a la conclusiéon de que es inminente la
existencia de nuevas exportaciones a precios de dumping y de que, a menos que se adopten
medidas de proteccion, se producird un dano importante:

“i) una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de dumping en el
mercado interno que indique la probabilidad de que aumenten sustancialmente
las importaciones;

ii) una suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento
inminente y sustancial de la misma que indique la probabilidad de un aumento
sustancial de las exportaciones objeto de dumping al mercado del Miembro
importador, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de exportacion
que puedan absorber el posible aumento de las exportaciones;

iii) el hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendrdn en los precios
internos el efecto de hacerlos bajar o contener su subida de manera significativa,
y que probablemente hagan aumentar la demanda de nuevas importaciones; y

iv) las existencias del producto objeto de la investigacion’'®.

d.3. Retraso en la creaciéon de una rama de la produccion nacional

El Acuerdo Antidumping considera en la definicién de dafo que éste pueda ser un retraso
importante en la creaciéon de una rama de produccién nacional; sin embargo, no establece
los pardmetros a ser seguidos durante la investigacion para determinar si existe un retraso
importante en la creacion de una rama de produccién nacional.

e. Relacion causal

Determinar la relacion causal implica determinar si la rama de produccién nacional ha sufrido
un dafno importante provocado por las importaciones objeto de dumping o por otros factores.

Por lo tanto, la Comisién deberd evaluar no solo todas las pruebas pertinentes con relacién
a los efectos que generan las importaciones objeto de dumping, sino también otros factores
“... distintos a las importancias objeto de dumping, que también perjudiquen a la rama de la
produccién nacional, y los dafios causados por esos otros factores no se habrdn de atribuir a
las importaciones objeto de dumping”'®.

18  Art. 3.7 del Acuerdo Antidumping.
19 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. (2006). Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo. Médulo de Capacitacion sobre el Acuerdo Antidumping de la OMC. Nueva York y Ginebra, ONU, p. 26.
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Entre los factores que pueden ser pertinentes figuran el volumen y los precios de las
importaciones no vendidas a precios de dumping, la contraccién de la demanda o variaciones de
la estructura del consumo, las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros
y nacionales, y la competencia entre unos y otros; la evolucién de la tecnologia y los resultados
de la actividad exportadora, y la productividad de la rama de produccion nacional.

Cabe precisar que la Comunidad Europea no tiene una regulacion tan estricta respecto de
la relacion causal en el caso de importaciones provenientes de paises no miembros de la
Comunidad Europea. Asi, en el art. 3(6) del Reglamento (CE) N°1225/2009 del Consejo del
30 de noviembre del 2009, relativo a la defensa contra las importaciones que sean objeto de
dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad Europea, se establece que:

“Serd necesario demostrar que, por todos los criterios que se mencionan en el apartado
2, las importaciones objeto de dumping causan un perjuicio a efectos del presente
Reglamento. En concreto, esto implicard la demostracion del volumen y los niveles
de precios mencionados en el apartado 3 que son responsables de un efecto en la
industria comunitaria, tal como se prevé en el apartado 5, y que este efecto se produce

rn

en un grado tal que permite calificarlo como ‘perjuicio importante’”.

Es decir, el énfasis estd puesto si es que el volumen o niveles de precios son responsables del
dano, y resta importancia a considerar otros factores que puedan estar generando el dafio?,
factores que si son considerados por la Comision.

1.1.3. Derechos Antidumping

En caso el pais afectado determine tras una investigaciéon que las practicas de dumping han
generado un dafno a una rama de producciéon nacional (o amenazan generarlo), y que existe
una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio o amenaza de dafo,
éste podra adoptar medidas antidumping.

Los derechos antidumping no son una sancion, son acciones unilaterales dispuestas por la
autoridad antidumping destinadas a reducir o neutralizar el dafio a la rama de produccién
afectada, que buscan equilibrar la situacién para que la industria nacional no se vea
perjudicada por una practica de competencia desleal.

20 VAN BAELy BELLIS. (2004). Antidumping and other Trade Protection Laws of the EC. Cuarta Ediciéon. Holanda,
Kluwer Law International, p. 492.
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En tal sentido, no es posible que se impongan derechos antidumping por encima del margen
de dumping, y que se apliquen a los exportadores -individualmente- derechos antidumping
que superen el margen de dumping que les corresponda. Lo recomendable es que la
Comisidn establezca el menor derecho posible para eliminar el dafio, en relacién al margen
de dumping (lesser duty rule).

El derecho antidumping debera tener un valor apropiado en cada caso y sin discriminacion
sobre las importaciones de ese producto, cualquiera que sea su procedencia, con excepcion
de las importaciones procedentes de fuentes de las que se hayan aceptado compromisos en
materia de precios. Las autoridades designaran al proveedor o proveedores del producto
implicado. Cuando no sea posible diferenciar a todos los proveedores involucrados se podra
determinar al pais proveedor involucrado.

Por regla general, las medidas antidumping se estableceran a partir de la fecha de la
determinacion de la existencia de dumping, dafio y relaciéon causal.

El Acuerdo Antidumping establece la posibilidad de imponer medidas antidumping
provisionales, si es que las autoridades del pais afectado han logrado determinar de manera
preliminar la existencia de una practica dumping, dafo y la relacion causal, es por eso que no
se pueden aplicar medidas provisionales antes de transcurridos sesenta dias desde la fecha
de iniciacién de la investigacion. El proposito de este plazo es que la autoridad no actte de
manera precipitada o incluso por presiones, y que tenga un plazo minimo de andlisis y de
reflexién antes de imponer derechos provisionales, los cuales tendran efectos en el comercio.

Cuando la autoridad logre determinar de forma definitiva la existencia de dafio o la existencia
de amenaza de dafno y, cuando el efecto de las importaciones objeto de dumping sea tal que,
de no haberse aplicado medidas provisionales, hubiera dado lugar a una determinacion de la
existencia de dafio, se podrdn percibir retroactivamente derechos antidumping por el periodo
en que se hayan aplicado medidas provisionales.

Si el derecho antidumping definitivo es superior al derecho provisional pagado o por pagar,
no se exigird el pago de la diferencia. En cambio, si el derecho definitivo es inferior al derecho
provisional pagado o por pagar, se devolvera la diferencia o se calculard de nuevo el derecho.
En caso no se establecieran derechos definitivos, se ordenara la devolucién de la totalidad
del monto pagado o afianzado.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento, los derechos antidumping se aplicardn por
el periodo més breve posible, que no podrd exceder los cuatro meses o, por decisiéon de
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la Comision, a peticiéon de exportadores que representen un porcentaje significativo del
comercio del que se trate, por un periodo que no excederd de seis meses.

Cuando la Comisién, en el curso de una investigacién, examine si bastarfa un derecho
inferior al margen de dumping para eliminar el dafio, esos periodos podran ser de seis y
nueve meses, respectivamente.

El Acuerdo Antidumping establece que las medidas antidumping seran suprimidas, a mas
tardar, en un plazo de cinco afnos contados desde la fecha en que fueron impuestas.

a. Expiracion de Medidas (Sunset Review)

El Acuerdo Antidumping permite que las autoridades examinen la necesidad de mantener la
medida antidumping impuesta transcurridos los cinco anos de plazo, en los casos en que la
supresiéon de la medida antidumping impuesta daria lugar a la continuacién o la repeticion
del dumping y del dano.

La Comisién iniciard el examen previa solicitud presentada por la rama de produccién nacional
o en su nombre. La rama de la produccién nacional debe presentar la solicitud con una
anticipacion no menor a ocho meses de la fecha de expiracion de los derechos antidumping.

La solicitud deber contener informacién que esté razonablemente a disposicién de la rama de
produccién nacional y explicar por qué, a juicio de ésta, es probable que el dumping y el dafo
continten o se repitan si el derecho se suprime, especialmente informaciéon sobre la evolucion
de la situacién de la rama de produccién nacional desde la imposicion del derecho antidumping,
la situacion actual de la rama de produccion nacional y la posible repercusion que cualquier
continuacién o repeticiéon del dumping pudiera tener en ella si el derecho se suprimiera.

La Comisi6én debe determinar si hay pruebas suficientes para justificar el examen.

b. Examen por cambio de circunstancias

La Comisién, siempre que haya transcurrido un periodo no menor de doce meses desde la
publicacién de la Resolucion que pone fin a la investigacién e impone derechos antidumping,
a pedido de cualquier parte interesada o de oficio, podra examinar la necesidad de mantener
o modificar los derechos antidumping vigentes.

La Comisién debera tener en cuenta que existan elementos de prueba suficientes de un
cambio sustancial de las circunstancias, que ameriten el examen de los derechos impuestos.
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1.2. Definicion de Subvenciones

El art. 1 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (en adelante, Acuerdo
sobre Subvenciones) establece que tienen que darse los siguientes elementos para que exista
una subvencién:

“(i) Que exista una contribucién financiera de un gobierno o de cualquier organismo
publico en el territorio de un pais, que: implique una transferencia directa de fondos
(como donaciones, préstamos y aportaciones de capital) o posibles transferencias
directas de fondos o de pasivos (como garantias de préstamos);o, que se condonen
o no se recauden ingresos publicos que en otro caso se percibirian (como beneficios
fiscales); o proporcione bienes o servicios, que no sean de infraestructura general,
o compre bienes; o realice pagos a un mecanismo de financiacion, o encomiende
a una entidad privada las medidas descritas en este pdrrafo.

(ii) O, cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios en
el sentido del art. XVI del GATT de 1994;

(iii) Y, que con cualquiera de las opciones (i) y (ii) anteriores se otorgue un beneficio”.

El Acuerdo sobre Subvenciones define tres tipos de posibles perjuicios causados por las
subvenciones:

“(i) dano a una rama de produccién de un pais importador;

(ii) perjuicios a los exportadores rivales de otro pais cuando unos y otros compitan en
terceros mercados; y

(iii) las subvenciones internas de un pais pueden perjudicar a los exportadores que
traten de competir en el mercado interno de dicho pais”.

1.2.1. De la cuantia de la subvencion
El art. 14 del Reglamento establece que la Comisiéon determinard la cuantia de la subvencion
en funcion del beneficio obtenido por el receptor, utilizando los siguientes criterios, segun

corresponda:

“(i) No considerard que la aportacién de capital social del gobierno confiere un
beneficio, a menos que la decision de inversién sea incompatible con la prdctica
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habitual en materia de inversiones (inclusive para la aportaciéon de capital
de riesgo) de los inversores privados en el territorio del pais otorgante de la
subvencion.

(ii) No considerard que un préstamo del gobierno confiere un beneficio, salvo que
exista una diferencia entre la cantidad que paga por dicho préstamo la empresa
que lo recibe y la cantidad que esa empresa pagaria por un préstamo comercial
comparable que pudiera obtener efectivamente en el mercado. El beneficio seria
la diferencia entre esas dos cantidades.

(iii) No considerard que una garantia crediticia facilitada por el gobierno confiere
un beneficio, a menos que haya una diferencia entre la cantidad que paga por
un préstamo garantizado por el gobierno la empresa que recibe la garantia y la
cantidad que esa empresa pagaria por un préstamo comercial comparable sin la
garantia del gobierno. El beneficio serd la diferencia entre esas dos cantidades,
previo ajuste por concepto de comisiones.

(iv) No considerard que el suministro de bienes o servicios o la compra de bienes por
el gobierno confiere un beneficio, a menos que el suministro se haga por una
remuneracion inferior a la adecuada, o la compra se realice por una remuneracion
superior a la adecuada. La adecuacion de la remuneracion se determinard en
relacion con las condiciones de mercado para el bien o servicio de que se trate, en
el pais de suministro o de compra (incluidas las de precio, calidad, disponibilidad,
comerciabilidad, transporte y demds condiciones de compra o de venta).

(v) En el caso que la subvencion se otorgue a la empresa beneficiaria en razén de
su actividad exportadora en general, el valor de la subvencion para el producto
objeto de investigacién se calculard considerando la relacion entre las ventas de
exportacion de dicho producto y las ventas totales de exportacion de la empresa.

(vi) En general se determinard una cantidad individual de subvencién para cada
uno de los exportadores o productores del producto objeto de investigacion,
correspondientes al pais investigado, de que se tenga conocimiento. Para el resto
de exportaciones originarias del pais investigado se establecerd una cuantia no
menor a la determinada para las empresas acreditadas como partes interesadas,
tomando en cuenta la mejor informacién disponible.

(vii) El valor de las subvenciones de créditos se determinard utilizando el método
financiero mds apropiado a criterio de la Comisidn, a efectos de establecer la real
incidencia de la subvencion sobre la mercancia”.
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1.2.2. Tipos de subvencion

a. Subvenciones especificas

Una subvencion es especifica de iure para una empresa o rama de produccién o un grupo de
empresas o ramas de produccion dentro de la jurisdiccién del gobierno otorgante, cuando:

e La autoridad otorgante, o la legislacién en virtud de la cual actta, limita explicitamente el
acceso a la subvencién a determinadas empresas.

e La autoridad otorgante, o la legislacién en virtud de la cual actda, establece criterios que
rigen el derecho a obtenerla subvencion y su valor. No es especifica cuando el derecho es
automatico y se respetan estrictamente tales criterios o condiciones.

Una subvencion es especifica de facto para una empresa o rama de produccién o un grupo
de empresas o ramas de produccion dentro de la jurisdiccion del gobierno otorgante, cuando
se demuestre la utilizacién de un programa de subvenciones para un numero limitado
de determinadas empresas, la utilizaciéon predominante por determinadas empresas, la
concesiéon de cantidades desproporcionadamente elevadas de subvenciones a determinadas
empresas, vy la forma en que la autoridad otorgante haya ejercido facultades discrecionales
en la decisién de conceder una subvencion.

¢ Se considerardn especificas las subvenciones que se limiten a determinadas
empresas situadas en una region geografica designada de la jurisdiccion de la
autoridad otorgante.

+ No se considerard una subvenciéon especifica al establecimiento o modificacién de
tipos impositivos de aplicacion general por todos los niveles de gobierno facultados
para hacerlo.

¢ Se considerardan subvenciones especificas a los sistemas de reduccién de impuestos
indirectos a la producciéon de productos exportados y los sistemas de devolucion de
las cargas a la importacién de productos consumidos o utilizados en la produccion
de productos exportados, sélo cuando la reducciéon o devolucién sea en cuantia
superior a aquella resultante de los impuestos indirectos y cargas de importacion
realmente pagados en el proceso de produccion.
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b. Subvencion prohibida

Su otorgamiento estd supeditado al logro de determinados objetivos de exportacion o
a la utilizaciéon de productos nacionales en vez de productos importados. Se otorgan
especificamente para distorsionar el comercio internacional.

c. Subvencion recurrible

Se encuentra permitida salvo que el pais importador pueda demostrar que la subvencién
tiene efectos desfavorables para sus intereses.

Si se determina que la subvencion tiene efectos desfavorables, se debe suprimir la subvencién
o eliminar sus efectos desfavorables. También en este caso puede imponerse un derecho
compensatorio silas importaciones de productos subvencionados perjudican a los productores
nacionales.

d. Derechos compensatorios

En caso el pais afectado determine que existen subvenciones que han generado un dafo a
una rama de produccién nacional (o amenazan generarlo), y que existe una relacion causal
entre las importaciones subvencionadas y el dafio o amenaza de dafio, este podra aplicar
derechos compensatorios.

Un requisito para que el pais importador pueda establecer derechos compensatorios es que
tiene que haber realizado antes una investigacién similar a la exigida para adoptar medidas
antidumping.

El exportador subvencionado también puede convenir en elevar sus precios de exportacién
como alternativa a la aplicaciéon de derechos compensatorios a sus exportaciones.

La autoridad podra imponer medidas provisionales solo si:

e Sehainiciado una investigacion y se le ha dado a los Miembros interesados y a las partes
interesadas oportunidades adecuadas de presentar informacion y hacer observaciones;

e Se hallegado a una determinacién preliminar de que existe una subvencion y de que hay
un dano a una rama de produccién nacional; y
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e La autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir que se
cause dafio durante la investigacién.

La Comisién tratara como no considerable la cuantia de la subvencién cuando sea inferioral 1%
ad valorem vy, por lo tanto, terminara el procedimiento sin imponer derechos compensatorios.

No se aplicardn medidas provisionales antes de transcurridos sesenta dias desde la fecha de
inicio de la investigacién. Las medidas provisionales se aplicaran por el periodo mds breve
posible, que no podra exceder de cuatro meses.

Las autoridades podran suspender o dar por terminados los procedimientos sin imposicion
de medidas provisionales o derechos compensatorios si recibe una oferta de compromisos
voluntarios satisfactorios en los cuales:

e El gobierno del Miembro exportador conviene en eliminar o limitar la subvencién o
adoptar otras medidas respecto de sus efectos; o

e FEl exportador conviene en revisar sus precios a efectos de que se elimine el efecto
perjudicial de la subvenciéon. El aumento de los precios no debe ser superior a lo necesario
para compensar la cuantia de la subvencién, siendo recomendable que el aumento sea
inferior a la cuantia de la subvencién si con eso es posible eliminar el dafio a la rama de
produccién nacional.

Las autoridades del pais importador pueden no aceptar el compromiso ofrecido si consideran
que tal aceptaciéon no seria realista, por ejemplo, porque el numero de los exportadores
actuales o potenciales sea demasiado grande.

A pesar de que se haya aceptado un compromiso, si asi lo solicita el Miembro exportador o
el Miembro importador, podra continuar la investigaciéon. En caso que como resultado de la
investigacién se determine que no existe una subvencién o dafo, el compromiso quedara
extinto automaticamente; en caso contrario, es decir, si se determina la existencia de la
subvencién, el compromiso de mantendra.

Las autoridades de un Miembro importador velardn por el cumplimiento del compromiso,
por lo que podran pedir a cualquier gobierno o exportador del que se haya aceptado un
compromiso que suministre periédicamente informacion relativa al cumplimiento de tal
compromiso y que permita la verificacion de los datos pertinentes.
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En caso de incumplimiento de un compromiso, las autoridades del Miembro importador
podran aplicar de forma inmediata medidas provisionales sobre la base de la mejorinformacion
disponible y podran percibirse derechos definitivos sobre los productos declarados a consumo
noventa dias como maximo antes de la aplicacién de tales medidas provisionales, con la
salvedad de que esa retroactividad no sera aplicable a las importaciones declaradas antes del
incumplimiento del compromiso.

Un derecho compensatorio s6lo permanecerd en vigor durante el tiempo y en la
medida necesaria para contrarrestar el dafio que estd causando la subvencion,
siendo el plazo méaximo cinco afios, desde la fecha de su imposicion (o desde la
fecha del dltimo examen), salvo que las autoridades determinen que la supresién
del derecho daria lugar a la continuacion o la repeticion de la subvencion y del
dafo.

Las autoridades podran examinar la necesidad de mantener el derecho compensatorio,
por propia iniciativa o, siempre que haya transcurrido un periodo prudencial desde el
establecimiento del derecho compensatorio definitivo, a peticiéon de cualquier parte interesada,
que pueda probar la necesidad de realizar el examen. Las partes interesadas tendran
derecho a pedir a las autoridades que examinen la necesidad de mantener el derecho para
neutralizar la subvencion si es que el dafio siguiera produciéndose o volviera a producirse en
caso de que el derecho fuera suprimido o modificado, o ambos aspectos. En caso de que las
autoridades determinen que el derecho compensatorio no estd mas justificado, éste debera
suprimirse inmediatamente.
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Capitulo 2 - La normativa antidumping en el Pert

El dumping se empieza a regular internacionalmente desde principios del siglo XX. La
primera regulacién multinacional antidumping es el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) de 1947, cuyo art. VI rechazaba la practica del dumping
que produce dafios, sin prohibirla. E1 GATT es una norma que se centra en la labor de los
gobiernos de los paises firmantes, por eso no prohibe a la empresas privadas que recurran
al dumping. Lo que si hace es autorizar al gobierno del pais importador a que tome medidas
para contrarrestar los efectos perjudiciales del dumping en su industria doméstica?'.

Desde el 01 de enero de 1995 el GATT fue sustituido por la OMC como organizacién
encargada de supervisar el sistema multilateral de comercio y ambas regulan las medidas
antidumping que puede tomar el gobierno del pais importador afectado, a través de requisitos
y circunstancias en las que las medidas antidumping pueden aplicarse. Se busca evitar que
éstas se vuelvan medidas de restricciéon injustificada del comercio, en vez de medidas que
contrarrestan un dafno particular.

Durante la Ronda Kennedy de 1967 se negoci6 el Cédigo Antidumping, que fue revisado en
la Ronda de Tokio. Sin embargo, la regulacién internacional sigui6 sufriendo modificaciones
y, en 1994, tras la Ronda de Uruguay, se adopté un nuevo acuerdo, actualmente vigente,
sobre la aplicacion del art. VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
que se aplica conjuntamente con el art. VI, denominado Acuerdo Antidumping, asi como el
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

El Acuerdo Antidumping establece una serie de pardmetros y condiciones necesarias para
poder aplicar una medida antidumping, asi como la descripcion del proceso de investigacién
y el mantenimiento de la medida antidumping impuesta.

En caso que el pais miembro no cumpla con lo establecido en el Acuerdo Antidumping, el
pais afectado podra iniciar un proceso de solucién de diferencias, e incluso lograr que se
anule la medida antidumping impuesta.

En el Pery, antes de la década de los noventa, imperaba un régimen econémico proteccionista
y cerrado al comercio internacional.

La Comisién Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL) habia disenado el
llamado "régimen de sustitucién de importaciones"”, cuyo objetivo era que los paises en
vias de desarrollo produjeran internamente bienes industrializados, tales como automoviles,

21  ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. (2006). Op. cit. p. 3.
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electrodomésticos, etc., los cuales abastecian su mercado doméstico y asi se “ahorraban" las
divisas que se hubieran consumido en su importacion. Este régimen propicié la creacion de
industrias de ensamblaje de diversos tipos de bienes, las cuales subsistian basicamente de
las fuertes restricciones a las importaciones, basadas en altisimos aranceles de importacion,
licencias previas, controles al acceso de moneda extranjera y barreras a la importaciéon de
diversa indole.

En este contexto de fronteras cerradas al comercio resultaba innecesaria la dacion de normas
internas que buscasen neutralizar los efectos nocivos del dumping o las subvenciones, pues
los productos objeto de estas practicas no ingresaban al pais o lo hacfan con altos aranceles,
los cuales neutralizaban los posibles efectos perjudiciales en la produccién doméstica.

A inicios de la década de los noventa, el Peru implementa un viraje total de su politica
comercial, abriendo sus fronteras al comercio mundial; reduciendo fuertemente los aranceles
de importacién; eliminando las prohibiciones, licencias previas y demds restricciones para-
arancelarias, y liberalizando el uso y tenencia de moneda extranjera. Es en ese contexto de
apertura comercial en el que recién se justifica la daciéon de normas internas que, basadas
en los acuerdos internacionales, busquen neutralizar el dano que pudiera producir a la
produccion doméstica las practicas de dumping y de subvenciones. Era absolutamente
explicable y necesario que la apertura comercial viniera acompahada de normas que
neutralicen las practicas de comercio desleal.

Es asi que en el afio 1991 se promulga la primera norma antidumping y antisubvenciones
del Pert, el Decreto Supremo N°133-91-EF, que establece normas para evitar y corregir las
distorsiones de la competencia en el mercado generadas por el dumping y los subsidios.
Dicha norma crea la primera Comisién de Fiscalizacién de Dumping y de Subsidios, que tuve
el honor de presidir, y que entonces funcionaba en el Ministerio de Economia y Finanzas.
Luego se incorporaria al Indecopi.

En 1994 el Pert, como pais miembro del GATT desde el 07 de octubre de 1951, mediante
Resolucién Legislativa N°26497, aprueba el Acuerdo Antidumping de 1994.

En el ano 2003, mediante Decreto Supremo N°006-2003-PCM, modificado mediante Decreto
Supremo N°004-2009-PCM, sereglamentan las normas contenidas en el Acuerdo Antidumping
y en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizaciéon Mundial
del Comercio (OMC).
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De manera paralela a la promulgacién del nuevo marco legislativo de apertura comercial, el
gobierno crea, en noviembre de 1992, mediante Decreto Ley N°25868, el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi), como
organismo dependiente del Ministerio de Industria, Turismo, Integraciéon y Negociaciones
Comerciales Internacionales (hoy MINCETUR). El Indecopi contd, desde sus inicios, con
siete comisiones destinadas a la proteccion de la competencia y de los derechos de los
consumidores, asi como a facilitar a los agentes econdmicos el acceso, permanencia y salida
del mercado, que son las siguientes:

e Comisién de Libre Competencia;

e Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios;
e Comisién de Protecciéon al Consumidor;

e Comisién de Represion de la Competencia Desleal;
e Comisién de Reglamentos Técnicos y Comerciales;
e Comision de Procedimientos Concursales;

e Comisiéon de Acceso al Mercado.

De acuerdo a lo establecido en el art. 26 de la Ley de Organizacién y Funciones
del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual, Decreto Legislativo N°1033 (del 25 de junio del 2008), corresponde a la Comisién
de Fiscalizacién de Dumping y Subsidios:

“... velar por el cumplimiento de las normas que persiguen evitar y corregir el
dafo en el mercado provocado por prdcticas de dumping o subsidios, a través
de la imposicién de derechos antidumping o compensatorios, asi como actuar
como autoridad investigadora en procedimientos conducentes a la imposicién de
medidas de salvaguardia, conforme a lo dispuesto en los acuerdos internacionales
suscritos por el Pert, las normas de la Organizacién Mundial del Comercio, los
acuerdos de libre comercio y las normas supranacionales y nacionales vigentes
sobre la materia”.

Actualmente, la Comisiéon de Fiscalizacién de Dumping y Subsidios cumple sus
funciones de acuerdo a lo establecido en las siguientes normas:
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2.1. Decreto Supremo N°133-91-EF, Normas para evitary corregir
las distorsiones de la competencia en el mercado generadas
por el dumping y los subsidios.

“La Constitucién Politica del Pert establece que estdn prohibidos los monopolios,
oligopolios, acaparamiento, prdcticas y acuerdos restrictivos en la actividad
industrial y mercantil, garantizando que la normatividad que el Estado establece
asegurard el normal desenvolvimiento del mercado a fin de evitar la amenaza y
las distorsiones que dichas prdcticas puedan producir en perjuicio de las empresas
nacionales, mediante la importacion de las sanciones correspondientes”??,

(El subrayado es nuestro).

El Decreto Supremo N°133-91 establecia que se podian imponer (i) derechos antidumping a
la importacién de todo producto a precio de dumping, cuando aquella importacién cause, o
amenace con causar, perjuicio a una produccién en el Pert; y (ii) derechos compensatorios
para contrarrestar cualquier subsidio concedido directa o indirectamente en el pais de origen
o de exportacién a la fabricacién, produccién, exportacion o transporte, de cualquier producto
cuya importacion cause perjuicio, o amenaza de perjuicio, a la produccién existente en el Peru.

Se considerara un perjuicio causado por las importaciones (i) en caso de derechos antidumping,
cuando el precio de exportacion del producto en su pais de origen o de exportaciéon es menor
al valor normal de ese mismo bien o de un producto similar, destinado al consumo o utilizaciéon
en dicho pais en operaciones comerciales normales; o (ii) en caso de derechos compensatorios,
cuando la produccién, fabricacién, transporte o exportacién del bien importado o de sus
materias primas o insumos, han recibido directa o indirectamente, cualquier prima, ayuda,
reintegro, premio, subsidio o similar en el pais de origen o de exportacion.

22 Decreto Supremo N° 133-91-EE Hace referencia a la Constitucién de 1979. La Constitucién de 1993 establece:
“Art. 61.- Libre competencia. El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda prdctica que la limite
y el abuso de posiciones dominantes o monopdlicas. Ninguna ley ni concertacién puede autorizar ni
establecer monopolios.
La prensa, la radio, la televisién y los demds medios de expresiéon y comunicacién social; y, en general, las
empresas, los bienes y servicios relacionados con la libertad de expresiéon y de comunicacién, no pueden ser
objeto de exclusividad, monopolio ni acaparamiento, directa ni indirectamente, por parte del Estado ni de
particulares”.
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2.2. Resolucion Legislativa N°26407, que aprueba el Acuerdo por
el que se establece la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) ylos Acuerdos Comerciales Multilaterales contenidos
en el Acta Final de la Ronda Uruguay

El 16 de diciembre de 1994, el Congreso del Pert aprobo6 el "Acuerdo por el que se establece
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y los Acuerdos Comerciales Multilaterales
contenidos en el Acta Final de la Ronda Uruguay" suscrita en Marrakech, Marruecos, el 15
de abril de 1994, el cual abarca el Acuerdo Antidumping de 1994 (art. VI), y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias.

2.3. Decreto Supremo N°006-2003-PCM, modificado mediante
Decreto Supremo N°004-2009-PCM, que Reglamenta el
Acuerdo Relativo a la Aplicacion del art. VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, el
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y
en el Acuerdo sobre Agricultura

Tras aprobar el Acuerdo Antidumping y el Acuerdo sobre Subvenciones, a fin de evitar
la dispersién normativa y perfeccionar la reglamentacién de los referidos acuerdos, y en
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Peri como pais miembro de la OMC, se
adopté el Reglamento del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del art. VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias y el Acuerdo sobre Agricultura.

El Reglamento establece que debera ser aplicado en concordancia con lo dispuesto por el
Acuerdo Antidumping, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la
OMC vy el Acuerdo sobre Agricultura. Asimismo, en caso de duda prevalecera el Acuerdo
Antidumping y los demds acuerdos de la OMC.

Mediante el Decreto Supremo N°004-209-PCM se modifico6 el Decreto Supremo N°006-2003-
PCM, a fin de otorgar mayor precision y previsibilidad en su aplicacion.

Entre otras cosas, el mencionado Reglamento establece (i) el procedimiento para determinar
la existencia de dumping; (ii) el procedimiento administrativo para realizar la investigacion
necesaria para la determinacion de la existencia de dumping o subvenciéon, de dafo o
amenaza de dafo y de su relacion causal; y (iii) que para los paises no miembros de la OMC
la Comision de Fiscalizaciéon de Dumping y Subsidios aplicara las disposiciones del Decreto
Supremo N°133-91-EF y sus modificaciones.
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En este capitulo se revisaran los siguientes procedimientos:

e Lainvestigacion.

e Las pruebas.

e La informacion confidencial.

e Compromiso de precios.

e Impugnaciones de resoluciones de la Comision.

e Consultas y solucion de controversias.

3.1. La investigacion

La investigacion para determinar la existencia de importaciones a precios dumping u objeto
de subvencién se inicia:

e DPrevia solicitud escrita dirigida a la Comisién, hecha por una empresa o grupo de empresas
que representen cuando menos el 25% de la producciéon nacional total del producto
investigado, o

e De oficio.

La investigacién de oficio solo sucede en circunstancias especiales, es decir, cuando la
industria doméstica no se encuentre organizada, esté atomizada o medie el interés nacional,
entre otras circunstancias semejantes. La Comisién s6lo podra iniciar la investigacion de
oficio cuando tenga pruebas suficientes del dumping o la subvencion, del dafno y de la
relaciéon causal que la justifiquen.

La solicitud de inicio de investigacién remitida por la rama de produccién nacional debera
incluir pruebas de la existencia de:
e Practica de dumping o subvencion;

e Dafio, amenaza de dafo o retraso importante en la creaciéon de la rama de produccion
nacional; vy,

e La relaciéon causal entre las importaciones objeto de dumping o subvencion y el dafo o
amenaza de dano alegados.
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Ademaés contendrd, entre otros, la informacién que razonablemente tenga a su alcance el
solicitante sobre lo siguiente:

e La participacién porcentual de cada solicitante en la produccién nacional total del producto
investigado. En caso de existir empresas no solicitantes que fabriquen el producto, de ser
posible, la razoén social y el domicilio.

e Datos sobre el producto importado y del similar nacional: pais de origen, de procedencia
de las importaciones, partida arancelaria referencial, valor y volumen de las importaciones
de los ultimos tres afios provenientes del pais exportador citado en la solicitud. Asimismo,
descripciéon del producto, unidades de medida vy, de ser el caso, los factores de conversién
utilizados; nombre comercial, técnico, modelo o tipo, caracteristicas fisicas y técnicas,
andlisis fisico y/o quimico de ser aplicable, usos, insumos nacionales o importados
utilizados en el producto nacional, presentacion del producto.

e Datos del o los exportadores y de los importadores.

La Comisi6on examinard la exactitud y pertinencia de las pruebas presentadas con la
solicitud para determinar si existen pruebas suficientes que justifiquen la iniciacién de una
investigacion.

En caso de tratarse de una investigacién sobre la existencia de subvenciones, la Comisién
invitara al gobierno del pais de origen o de exportacién a celebrar consultas con el objeto
de llegar a una soluciéon mutuamente convenida con respecto a la solicitud de aplicacion
de derechos planteada, sin perjuicio de lo cual, la Comisién podra resolver el inicio de la
investigacion, o la aplicacion de derechos provisionales o definitivos.

La Comisién tiene un plazo de treinta dias contados a partir de la presentacién de la solicitud
para resolver (i) el inicio de la investigacion, (ii) denegar la solicitud por improcedente, o (iii)
conceder al solicitante un plazo de quince dias para que cumpla con presentar los requisitos
exigidos, prorrogables por quince dias mdas. Contando con los requisitos, la Comision dispone
de quince dias para resolver el inicio o no de la investigacion, prorrogable por quince dias
adicionales. Si el solicitante no cumple con presentar los requisitos requeridos, la Comisién
declarara inadmisible la solicitud.

Dentro de los diez dias de publicada la resolucién de inicio de la investigacion, la Secretaria

Técnica debera remitir cuestionarios a las partes citadas en la denuncia y, de ser el caso, a los
importadores o productores identificados por la Comision, a fin de que estos sean remitidos a

l Fiscalizacion de Dumping y Subsidios

49



50

Capitulo 3 - Procedimientos por Dumping o Subvenciones

la Comision debidamente absueltos, dentro del plazo de treinta dias. En esa ocasion podran
presentarse los descargos correspondientes.

El Reglamento establece que son partes interesadas y, por lo tanto, con derecho a apersonarse
al procedimiento:

e Los exportadores, los productores extranjeros o los importadores de un producto objeto
de investigacién, o las asociaciones mercantiles, gremiales o empresariales en las
que la mayoria de los miembros sean productores, exportadores o importadores de ese
producto;

e El gobierno del pais exportador; v,

e Los productores del producto similar en el Perd o las asociaciones mercantiles, gremiales
o empresariales en las que la mayoria de los miembros sean productores del producto
similar en el territorio de Pert.

El periodo para presentar pruebas o alegatos, sin perjuicio de la facultad de la Secretaria
Técnica y de la Comision de requerir informacion en cualquier etapa del procedimiento, es
de seis meses desde la publicacion de la Resolucién de inicio de investigacion. Solo en caso
de existir motivos justificados, la Comisién podra ampliar el periodo probatorio hasta por un
méaximo de tres meses adicionales.

Dentro de los treinta dias de concluido el periodo probatorio, la Comisién deberd emitir
el documento de los Hechos Esenciales que servird de base para su resolucion final. Las
partes podran presentar sus comentarios a los Hechos Esenciales en un plazo no mayor de
diez dias.

Vencido dicho plazo, la Comisién resolverd de manera definitiva en el término de treinta
dias. A pedido de parte, la Comisidén convocard a las partes a una audiencia final en la que
Unicamente podrdn exponer sus alegatos, en relacién con los Hechos Esenciales.

La Comisidn se encuentra autorizada para requerir directamente a las partes involucradas en
la denuncia, a los agentes de aduana, empresas supervisoras, transportistas y demas empresas
y entidades del sector publico o privado, los datos e informaciones que estime pertinentes
para el cumplimiento de sus funciones, debiendo éstas brindar dicha informacién, en los
plazos que se otorguen, bajo responsabilidad.
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La Comision sancionara con multa a las partes del procedimiento que obstruyan la
actuacion de medios probatorios, utilicen el procedimiento con propositos ilegales
o fraudulentos, oculten informacién relevante o proporcionen informacién falsa,
0 que, por cualquier medio, entorpezcan u obstaculicen el normal desarrollo del
procedimiento de investigacion.

El plazo para concluir la investigacién es de nueve meses, computado desde la publicacion
de la Resolucién que da inicio a la investigacién. De existir motivos justificados, la Comision
podra ampliar el plazo de investigacion, en el periodo para la presentacion de pruebas, hasta
por un maximo de tres meses adicionales.

La Resolucién de inicio de investigacién, asi como las resoluciones que establezcan derechos
antidumping o derechos compensatorios, provisionales y definitivos, las que supriman o
modifiquen tales derechos y las que ponen fin o suspenden la investigacion, seran publicadas
en el Diario Oficial El Peruano por una sola vez.

Adicionalmente, la Comision podra poner fin a la investigacion en los siguientes casos:

e Dumping. Cuando el margen de dumping es de minimis, o el volumen de las importaciones
reales o potenciales objeto de dumping o el dafio son insignificantes. La Comision
considerard de minimis el margen de dumping cuando sea inferior al 2%, expresado
como porcentaje del precio de exportacion; y considerara insignificante el volumen de las
importaciones objeto de dumping cuando establezca que las importaciones procedentes
de un determinado pais representan menos del 3% de las importaciones del producto
similar en el Pert, salvo que los paises que individualmente representen menos del 3% de
las importaciones del producto similar en el Pert representen en conjunto mas del 7% de
esas importaciones.

e Subvencion. Cuando la cuantia de la subvencién sea de minimis o cuando el volumen de
las importaciones reales o potenciales subvencionadas o el dafio sean insignificantes. La
Comision considerard de minimis la cuantia de la subvenciéon cuando sea inferior al 1%
ad valorem.

En el caso de exportaciones provenientes de paises en desarrollo miembros de la OMC, la
Comisién terminara la investigacion cuando determine que:
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“a) el nivel global de las subvenciones concedidas por el producto en cuestion no
excede del 2% de su valor, calculado sobre una base unitaria; o b) el volumen de
las importaciones subvencionadas representa menos del 4% de las importaciones
totales del producto similar en el Miembro importador, a menos que las importaciones
procedentes de paises en desarrollo Miembros cuya proporcién individual de las
importaciones totales represente menos del 4% constituyan en conjunto mds del 9% de
las importaciones totales del producto similar en el Miembro importador.”?

e Abandono o desistimiento.

3.2. Las Pruebas

Todo procedimiento antidumping o sobre supuestas subvenciones debe respetar el derecho
de legitima defensa de la parte investigada. Es por eso que el Acuerdo Antidumping recoge
en su art. 6 que se deberd dar una amplia oportunidad a todas las partes interesadas para
presentar por escrito todas las pruebas que consideren pertinentes.

Salvo por las pruebas consideradas confidenciales, la solicitud de investigacion y las pruebas
presentadas por escrito por una parte interesada se pondran inmediatamente a disposicion
de las demas partes interesadas que intervengan en la investigacion.

Las autoridades deben dar a las partes interesadas la oportunidad de reunirse con aquellas
partes que tengan intereses contrarios para que puedan exponer tesis opuestas y argumentos
refutatorios. Ninguna parte estd obligada a asistir a la reunién y su ausencia no afectard su
causa.

Las autoridades so6lo tendrdn en cuenta la informacion que se facilite oralmente si
posteriormente la obtienen por escrito, y se pone a disposicién de las demés partes interesadas.

Las autoridades podrdn realizar investigaciones en el territorio de otros Miembros,
siempre que obtengan la conformidad de las empresas interesadas y que lo notifiquen a los
representantes del gobierno del Miembro, y a condicién de que este Miembro no se oponga
a la investigacion, a efectos de verificar la informacidn recibida, o de obtener mas detalles.

23  Art. 44 del Reglamento.
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Si una parte interesada niega el acceso a la informacién necesaria, la autoridad podra
formularse determinaciones preliminares o definitivas, positivas o negativas, sobre la base
de los hechos de que se tenga conocimiento, en base a la mejor informacién disponible.

3.3. Informacion de caracter confidencial

Todas las pruebas que por su naturaleza sean de cardcter confidencial (ya sea, porque su
divulgacién implicaria una ventaja significativa para un competidor o tendria un efecto
significativamente desfavorable para la persona que proporcione la informacién o para un
tercero del que la haya recibido, entre otros) o que las partes en una investigacion antidumping
faciliten con caracter confidencial serdn, previa justificacién suficiente al respecto por la parte
solicitante, tratada como informacién confidencial por las autoridades y no serd revelada sin
autorizaciéon expresa de la parte que la haya facilitado.

Las partes que presenten informacién confidencial deben presentar también resimenes no
confidenciales de la misma, con el detalle suficiente para que la otra parte pueda comprender
el contenido sustancial de la informacién facilitada, salvo que puedan justificar por qué esa
informacién no puede ser resumida.

Si las autoridades consideran que la informacién presentada no es confidencial y la parte
presentante se niega a hacerla publica, no la tomardn en cuenta.

3.4. Compromiso de Precios

El Reglamento permite que en el curso de una investigacién de supuestas practicas dumping
o exportaciones subvencionadas, el exportador o el gobierno del pais exportador del producto
materia de investigacién formulen voluntariamente compromisos de precios a fin de eliminar
el dano a la producciéon nacional. La parte interesada en el pais importador debera remitir a
la Comisién sus comentarios a los compromisos ofrecidos por la otra parte.

La Comisién, en caso tenga certeza que el compromiso de precios ofrecido por el exportador
o pais exportador eliminara el dafio a la rama de la produccién nacional, podra suspender o
dar por terminado el procedimiento sin la imposicién de medidas provisionales o definitivas,
toda vez que la finalidad de las medidas es eliminar el dafio a la producciéon nacional mas
no sancionar. En caso la Comisién acepte el compromiso del exportador o del gobierno del
pais exportador, dictara una resoluciéon declarando suspendida o terminada la investigacién.
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La Comisién es la encargada de velar porque el exportador o el gobierno del pais exportador
cumpla con los compromisos pactados, por lo que realizara revisiones periodicas. Si como
consecuencia de esta revision, la Comisién constata su incumplimiento o que existe una
demora injustificada en la entrega de la informacioén necesaria para verificar el cumplimiento,
se concedera al exportador infractor un plazo de quince dias para que presente sus alegatos,
vencido el cual, la Comision podrd establecer de inmediato la aplicacion del derecho
provisional que corresponda, en la base de la mejor informacién disponible.

La Comision continuard con la investigacién y podrd aplicar derechos definitivos sobre
los productos declarados a consumo noventa dias antes de la aplicacién de los derechos
provisionales, con la salvedad de que esa retroactividad no serd aplicable a las importaciones
declaradas antes del incumplimiento del compromiso.

3.5. Impugnacion de Resoluciones de la Comision

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N°27444,
las decisiones de la Comisiéon no agotan la via administrativa y pueden ser impugnadas,
dentro de la via administrativa, mediante la imposicién de un recurso de reconsideraciéon o
apelacion®.

El recurso de reconsideracion es resuelto por la misma Comisién, y se basa en el aporte de
una nueva prueba?’, a diferencia del recurso de apelacién?® que se eleva a la Sala de Defensa

24  Reglamento. "Art. 62.- Recursos Administrativos.- Los recursos administrativos que pueden interponerse contra
las Resoluciones que ponen fin al procedimiento, son los recursos de reconsideracion y de apelacién. El plazo
para interponer los citados recursos es de quince (15) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién del acto o de la fecha de publicacién de la resolucion de la Comisién en el Diario Oficial El Peruano,
segtn corresponda.

El recurso de reconsideracién se interpondrd ante el mismo érgano que dicté el acto que es materia de la
impugnacion y deberd sustentarse en nueva prueba.

El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico.

La presentacién de los recursos administrativos no tendrd efecto suspensivo sobre los derechos definitivos
impuestos.

La notificacién de las resoluciones que expida la Comisién en el marco de los procedimientos regulados en el
presente Reglamento deberd practicarse a mds tardar dentro del plazo de diez (10) dias hdbiles a partir de la
emision del acto que se notifica”.

25 Reglamento. "Art. 64. Plazo para resolver el recurso de reconsideracion.- El recurso de reconsideracion serd
resuelto por la Comisién en un plazo no mayor de 30 dias contado desde la fecha de su interposicion”.
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de la Competencia N°1 del Tribunal del Indecopi?’ para su resolucion, e implica una revision
de cuestiones de derecho o interpretacion de pruebas (previamente presentadas).

La Resolucién emitida por la Sala agota la via administrativa, y el interesado queda apto para
poder recurrir al Poder Judicial, via un proceso contencioso administrativo, a efectos que se
revise la decisién emitida por Indecopi.

Este derecho a recurrir al Poder Judicial es recogido también en el Acuerdo Antidumping,
que en su art. 13 establece que:

“Cada Miembro en cuya legislacién nacional existan disposiciones sobre medidas
antidumping mantendrd tribunales o procedimientos judiciales, arbitrales o
administrativos destinados, entre otros fines, a la pronta revision de las medidas
administrativas vinculadas a las determinaciones definitivas y a los examenes de las
determinaciones en el sentido del art. 11. Dichos tribunales o procedimientos serdn
independientes de las autoridades encargadas de la determinacién o examen de que
se trate”.

Durante el 2011 la Sala de Defensa de la Competencia N°1 del Tribunal de
Indecopiresolvio ocho expedientes de apelacion sobre investigaciones tramitadas
por la Comisién, confirmando todos los pronunciamientos de la Comisién. En
ese mismo ano, el Poder Judicial resolvié un unico caso, en el cual el Tribunal
de Indecopi aplicé derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de
tejido de algodoén y poliéster con algoddn originarios de la Republica Popular
China y de la Republica Federativa de Brasil, ratificando la decisién del Tribunal
de Indecopi.

26  Reglamento. “Art. 65. Plazo para elevar el recurso de apelacién al Tribunal.- Interpuesto el recurso de apelacién
la Comisién lo concederd de plano, debiendo elevar el expediente al Tribunal en el plazo mdximo de diez (10)
dias. EI Tribunal resolverd los recursos de apelaciéon en un plazo mdximo de seis (6) meses, el cual podrd ser
prorrogado por dos (2) meses adicionales”.

27  Ley de Organizacién y Funciones del Indecopi.

“Art. 31.- Apelacién de resoluciones y su sustentacién ante la sequnda instancia.

31.1 Las resoluciones de las Comisiones que pongan fin a la instancia, determinen la imposibilidad de continuar
el procedimiento o causen indefensién podrdn ser apeladas ante la Sala del Tribunal que tenga competencia en
la materia.

31.2 El Presidente de la Comisidn, el Secretario Técnico o la persona designada por el primero, podrd sustentar
ante la Sala respectiva las resoluciones que hubiesen sido objeto de apelacién”.
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3.6. Consultas y Solucion de Controversias

Elart. 17 del Acuerdo Antidumping establece que, en caso exista una situaciéon de consultas y/o
solucién de diferencias relacionada al Acuerdo Antidumping, sera aplicable el Entendimiento
sobre Solucién de Diferencias de la OMC.

En tal sentido, cada Miembro evaluara las declaraciones que formule el otro Miembro de la
OMC con respecto a la cuestién en discusion, y brindard oportunidades adecuadas para la
celebracion de consultas sobre dichas declaraciones

Si un Miembro considera que una ventaja que le corresponderia de conformidad con el
Acuerdo Antidumping, ya sea directa o indirectamente, se halla anulada o afectada, o que
alguno de los objetivos del mismo se ve comprometido por la accion de otro u otros Miembros,
podra pedir por escrito la celebracién de consultas con el Miembro o Miembros pertinentes,
a fin de llegar a una solucién que los satisfaga mutuamente.

También se podra someter a consulta los derechos provisionales que hayan sido adoptados a
criterio del Miembro afectado, violando el Acuerdo Antidumping.

Si el Miembro que haya pedido las consultas considera que las consultas celebradas no
han permitido hallar una solucién, y si la autoridad competente del Miembro importador
ha adoptado medidas definitivas para percibir derechos antidumping definitivos o aceptar
compromisos en materia de precios, podra someter la cuestién al Organo de Solucién de
Diferencias (OSD) de la OMC.

El OSD establecera un grupo especial para que examine el asunto, el cual deberd determinar
si las autoridades han establecido adecuadamente los hechos y si han realizado una
evaluacién imparcial y objetiva de ellos. Si se han establecido adecuadamente los hechos y
se ha realizado una evaluacién imparcial y objetiva, no se invalidara la decisién, aun en el
caso de que el grupo especial haya llegado a una conclusién distinta.

Ademas, interpretard las disposiciones pertinentes del Acuerdo Antidumping de conformidad
con las reglas consuetudinarias de interpretacién del derecho internacional publico.
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En este capitulo se presentan y analizan las principales resoluciones emitidas por la Comision.

1. Resoluciones de casos de dumping

1.1. Resolucion N°005-97-INDECOPI/CDS

Resolucion N°005-97-INDECOPI/CDS
Fecha de la N° de Fecha de Pais de Partidas
L. Expediente/ . Fecha de | inicio de la Asunto . arancelarias
Resolucion o Solicitante . . . L .. origen i
N° de Informe Solicitud | investigacion referenciales
46 partidas
Aplican arancelarias:
N°041-2009-
07 de CFD /N°005- 10y 11 de derechos Repuiblica | $402-91.00.00,
. -—- antidumping 6401.99.00.00,
marzo de 97-INDECOPI- | De oficio marzo de definitivos a las Popular 6404.19.00.00
1997 CDS 1996 . . China U
importaciones y
de calzado. 6405.90.0.00,
entre otros.

En este caso la Comisién aplicé derechos antidumping definitivos a las importaciones de
calzado originarias o procedentes de la Republica Popular China, y dejo sin afecto la aplicacion
de derechos antidumping provisionales establecidos para los productos comprendidos en las
partidas arancelarias correspondientes a los capitulos 61 y 62. Asimismo, dejé a salvo el
derecho de las empresas de la industria de prendas de vestir para que puedan solicitar el
inicio de la investigacion, en caso cumplan los requisitos de ley.

Esta Resolucién fue emitida antes de que el Peru aprobara el Acuerdo Antidumping, por lo
que se expidié al amparo del Decreto Supremo N°133-91-EE

Lo distintivo de esta Resolucién fue el andlisis efectuado por la Comisiéon para decidir
iniciar la investigacion de oficio, tras detectar un aumento considerable en el volumen de
las importaciones de prendas de vestir y calzado originario de la Republica Popular China a
precios inferiores a los vigentes en el mercado internacional.

En base a la informacion disponible, la Comisién corrobord que la produccién nacional de
confecciones de vestir reunia aproximadamente a 14.000 establecimientos comerciales, que
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la pequena y mediana empresa captaban aproximadamente el 80% del empleo en el sector, y
que era esa gran dispersion de las empresas que forman el sector nacional de confecciones
de prendas de vestir y de calzado lo que dificultaba que las mismas consoliden la informacion
necesaria para solicitar una investigacién en el corto plazo, segun lo exigia la urgencia de la
situacion.

La Comisién consider6 que tenia la responsabilidad, en representaciéon del Estado, de evitar
que practicas desleales en el comercio internacional, como el dumping, desnaturalicen los
beneficios de la apertura comercial, afectando en distintos aspectos a la industria nacional,
como son los niveles de produccién, incremento de la capacidad instalada ociosa, empleo,
etc.

La Comisién sostuvo que los posibles beneficios que las importaciones dumping pueden
generar en el consumidor (precios bajos) son de corto plazo, mientras que los efectos
negativos, que son superiores a los positivos, son de mediano y largo plazo, pues los agentes
econdmicos perjudicados directamente por el dumping generan dafnos en otros agentes
relacionados, ya sea directa o indirectamente, lo que vuelve el mercado mas ineficiente,
perjudicando finalmente a los consumidores ya que estos ven sus opciones de consumo
reducidas y terminan en un sistema de precios distorsionado.

Otro aspecto resaltante de esta Resolucidn es el andlisis que realiz6 la Comision para calcular
el valor normal, toda vez que las importaciones materia de investigacién proveian de la
Republica Popular China, la cual no era considerada como una economia de mercado.

Al respecto, la Comision tuvo en consideracién que las importaciones de la Reptblica Popular
China no provienen de una economia considerada de libre mercado?, por lo que en atencion
a lo senalado en el art. 5 del Decreto Supremo N°133-91-EF para calcular el valor normal
debia considerarse un precio comparable en el curso de operaciones comerciales normales
en las que se vendia el producto en un tercer pais con un grado de desarrollo similar al del
Peru en el mercado interno.

28 Resolucién N°001-96-INDECOPI/CDS. La Comisién considerd que la economia de la Republica Popular China
no podia ser considerada como una economia de libre mercado por lo siguiente:
a. Presencia de varios controles en mercados importantes como el cambiario y el de ciertos insumos bdsicos.
b. Sistema de control de importaciones y exportaciones en ciertos mercados de bienes estratégicos
que ocasiona que el precio interno de dichos bienes en la China se encuentren muy por debajo del precio
internacional.
c. Esquema de Comercio Exterior que obliga a empresas chinas a cumplir metas de generaciéon de divisas sin
importar las pérdidas o utilidades que generan dichas operaciones.

l Fiscalizacion de Dumping y Subsidios

59



60

Capitulo 4 - Jurisprudencia: Dumping y Subsidios

Es asi, que la Comisién utilizé6 como base para determinar la existencia de dumping, el
Informe de Precios de Referencia para los Productos de la Cadena Textil, Confecciones y
Calzado de la Junta del Acuerdo de Cartagena del 16 de mayo de 1994.

La Comisiéon compardé los precios FOB de exportaciéon al Pert de diversas prendas de vestir
y articulos de calzado con el precio de referencia, el cual se calcul6 en base a los precios de
importacion de los paises andinos contenidos en el informe antes mencionado. A partir de
dicha comparacién se concluyé que los precios FOB de exportacién al Perd eran menores a
los precios de referencia, lo cual demostraba la existencia de una practica de dumping.

1.2. Resolucion N°086-2003/CDS-INDECOPI

Resoluciéon N°086-2003/CDS-INDECOPI

Fecha de la
Resolucion

N° de
Expediente/
N° de Informe

Solicitante

Fecha de
Solicitud

Fecha de
inicio de la
investigacion

Asunto

Pais de
origen

Partidas
arancelarias
referenciales

10 de julio
del 2002

N°008-2002-
CDS / N°029-
2003/CDS

Asa
Alimentos
S.A.

02 de julio
del 2002

29 de agosto
del 2002

Aplican
derechos
antidumping
definitivos
sobre las
importaciones
de refrescos
en polvo
originarios

de Chile
producidos y/o
exportados
por Corpora
Tresmontes
S.A.

Republica
de Chile

2106.90.20.10

En este caso, la Comisién determind aplicar derechos antidumping definitivos de 41% sobre
el valor FOB de las importaciones de refrescos en polvo originarios de la Republica de Chile
producidos y/o exportados por Corpora Tresmontes S.A.

Como resultado de la investigacién la Comisién concluy6:
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e la existencia de importaciones de refrescos provenientes de Chile a precios
dumping.

e Que el producto nacional producido por la denunciante es similar al producto importado
de Chile, asi como que el producto exportado por Corpora Tresmontes SA. al Pert es similar
al que se vende en el mercado interno chileno.

e Que se habia producido un dafio en la rama de produccién nacional, lo cual se observa en
una disminucion de ventas nacionales, pérdida de participacién en el mercado interno,
una disminuciéon de la produccién y los precios nacionales, y una reducciéon en las
utilidades.

e Que existe una relacién de causalidad entre las importaciones a precios dumping y el
dano a la rama de produccién nacional, pues las importaciones provenientes de Chile
tenian menores precios nacionalizados que las importaciones de terceros paises, lo cual
afect6 los indicadores econdémicos de la rama de produccién nacional.

Sin embargo, lo més resaltante de esta Resolucion es el andlisis que realizé la Comision para
determinar el precio de exportacion, el valor normal y el margen de dumping.

Durante lainvestigacion, la empresa investigada sefialé que exportaba al Perti exclusivamente
a través de su subsidiaria en el Pert, lo que originaba que el precio de exportacion, reportado
por Aduanas, se encuentre distorsionado. Asimismo, senalé que la Comision debia considerar
un margen que incluya los gastos operacionales de inversién en promocion, publicidad, gastos
de distribucién, ya que estos son precios de transferencia que no deberian ser considerados
para determinar el precio de exportacion.

En relacién a lo anterior, el art. 2.3 del Acuerdo Antidumping sefiala que cuando no exista
un precio de exportacion o cuando a criterio de la autoridad investigadora el precio de
exportacion no sea fiable por existir un arreglo compensatorio entre el exportador e importador,
se considerard un precio de exportacién reconstruido para calcular el margen de dumping.

En este caso, la Comisién determiné que si existia un precio de exportaciéon y que éste era
fiable, ya que la sola vinculacién entre empresas no implicaba que este precio no fuera
fiable; sobre todo cuando la empresa subsidiaria peruana de la empresa exportadora declard
en su Declaracion de Importacion de Aduanas (DUA) que si bien existia una vinculacion
con el proveedor extranjero, ésta no habia influido en el precio de la mercancia. Asimismo,
descarto la presencia de precios de transferencia.
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Es asi que la Comisidn fijé un precio de exportacion FOB (promedio ponderado) calculado
en base a la informacién proporcionada por Aduanas, fijandolo en US$ 0,0587, al cual se le
realizaron los ajustes detallados a continuacion para aproximarlo al valor ex fabrica y poder
realizar una comparacion al mismo nivel comercial, en cumplimiento del art. 2.4 del Acuerdo
Antidumping: flete interno y costos financieros. Asimismo, decidieron no realizar los ajustes
por gastos de marketing, gastos de administracién y generales. El precio de exportacion
ajustado qued¢ fijado en US$ 0,0575.

La Comisién determino el valor normal en base al precio de venta al distribuidor en el mercado
chileno de refrescos en polvo. Como el producto chileno no era idéntico al exportado a Peru
pero si similar, tuvo en cuenta las diferencias que influian en la comparabilidad de precios.

Los ajustes que se hicieron al valor normal corresponden a los gastos incurridos por las ventas del
producto en el mercado interno. Se consideraron ajustes por gastos de publicidad, promociones
y exhibiciones, impulsaciones, gastos de marketing y ajustes por diferencias fisicas.

Asimismo, no se consideraron ajustes por el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA) ni
demds impuestos adicionales, ya que no se encontraban incorporados en el valor normal,
ni los gastos relacionados al manejo de la empresa como gastos de administracion, gastos
generales, costos financieros de la venta, y valor de marca, este tltimo por ya haberse ajustado
los gastos de publicidad y promociones.

El valor normal sin ajuste ascendia a US$ 0,1358 por sobre de refresco. El valor normal con
ajustes quedo¢ fijado en US$ 0,0815

Siendo asi, la Comision pudo realizar la comparacién entre el valor normal y el precio de

exportacién a un nivel ex fabrica, llegando a la conclusiéon de que existia un margen de
dumping de 41%.
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1.3. Resolucion N°017-2004/CDS-INDECOPI

Resoluciéon N°017-2004/CDS-INDECOPI

Fecha de la
Resolucién

N° de
Expediente/
N° de Informe

Solicitante

Fecha de
Solicitud

Fecha de
inicio de la
investigacion

Asunto

Pais de
origen

Partidas
arancelarias
referenciales

26 de
febrero del
2004

N°011-2002-
CDS / N°004-
2004/CDS

Peru Pima
S.A., San
Jacinto
S.A.

26 de julio
del 2002

07 de febrero
del 2003

Aplican
derechos
antidumping
definitivos
sobre
importaciones
de tejidos
planos de
ligamento
tafetan,
popelina,
poliéster/
algodén
(mezclas de
cualquier
composicion),
estampados,
crudos,

Republica
de
Pakistan

5208.11.00.00,
5208.12.00.00,
5208.21.00.00,
y 5208.22.00.

blanqueados,
tefiidos, o
con hilados
de distintos
colores, de
ancho igual

0 superior a
2.20 m, cuyo
gramaje esta
comprendido
entre 50 gr/m?
y 250 m2.

Por medio de esta Resolucién, la Comisién declar6é fundada la solicitud de Perti Pima S.A. y
San Jacinto S.A.; y, en consecuencia, establecié derechos antidumping definitivos de US$
1,13 por kilogramo sobre las importaciones de tejidos planos de ligamento tafetdn, popelina,
poliéster/algodén (mezclas de cualquier composicién), estampados, crudos, blanqueados,
tefiidos, o con hilados de distintos colores, de ancho igual o superior a 2,20 m, cuyo gramaje
estd comprendido entre 50 gr/m? y 250 m?, originarios de Pakistan.

63

l Fiscalizacion de Dumping y Subsidios



64

Capitulo 4 - Jurisprudencia: Dumping y Subsidios

En este caso, 1o més resaltante fue el andlisis que la Comisién debi6 hacer en cumplimiento
con lo establecido en el art. 8% del Reglamento, a fin de determinar el valor normal. Para ello
resultaba necesario establecer previamente si la economia de Pakistdn correspondia a una
economia de mercado, para confirmar si los precios de venta interna de Pakistdn podian ser
comparados con el precio de exportaciéon a Pert.

A efecto de realizar este andlisis, la Comisién se valié del Indice de Libertad Econémica
del afio 2002 (Index of Economic Freedom), en el que Pakistdn ocupaba el puesto 101. En
este Indice el primer puesto lo ocupa el pais con la economia mas libre y el tltimo puesto,
el puesto 155, lo ocupa el pais con la economia menos libre. La Comisién pudo determinar
que, en comparacion con otros paises del Asia Pacifico, Pakistan tenia indices de politica
comercial e intervencién estatal altos. Segun el citado documento, Pakistdn habia eliminado
algunas barreras arancelarias pero todavia mantenia ciertas barreras no arancelarias.

Si bien la OMC habia reconocido a Pakistdn como un pais con una economia de mercado,
su Secretaria habia establecido que, sobre todo en el sector textil, mantenia protecciones
arancelarias relativamente elevadas.

Durante la investigaciéon, una de las empresas exportadoras pakistanies sefalé que en
Pakistan, el comercio del algodén se habia liberalizado. Sin embargo, dicha alegacién no
recogia lo establecido por la Secretaria de la OMC.

En tal sentido, la Comisiéon concluyé que Pakistdn no presentaba una economia de libre
mercado, al menos en el sector investigado, y que eso generaba distorsiones en el precio del
mercado interno pakistani, lo que obligaba a la Comisién a tener que calcular el margen de
dumping empleando un valor reconstruido (el precio al que deberia venderse el producto
denunciado en el curso de operaciones comerciales normales en Pakistan).

Para determinar este nuevo valor reconstruido, la Comisiéon consideré los precios
internacionales promedio anuales del algodén, los precios CIF al cual importaban los

29  “Art. 8. Valor normal en el caso de paises con economias distintas a la economia de mercado. Cuando se trate de
importaciones procedentes u originarias de paises que mantienen distorsiones en su economia que no permiten
considerarlos como paises con economia de mercado, el valor normal se obtendrd sobre la base del precio
comparable en el curso de operaciones comerciales normales al que se vende realmente un producto similar
en un tercer pais comparable con economia de mercado, para su consumo interno, o, en su defecto para su
exportacion, o sobre la base de cualquier otra medida que la Comision estime conveniente”.

El art. 8 fue derogado el 20 enero del 2009 mediante Decreto Supremo N°004-2009-PCM.
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Finalmente, y en respuesta a una solicitud de las empresas investigadas, la Comision

determind que no era necesario establecer un margen de dumping por cada tipo de tejido
toda vez que no habia una relacién o diferenciacién entre la composiciéon de los productos
investigados y el precio de exportaciéon FOB.

1.4. Resolucion N°021-2009/CFD-INDECOPI

Resoluciéon N°021-2009/CFD-INDECOPI

Fecha de la N° de Fecha de Pais de Partidas
P Expediente/ .. Fecha de | inicio de la Asunto . arancelarias
Resolucién o Solicitante . . . Y= origen .
N° de Informe Solicitud | investigacion referenciales
Mantienen
vigencia
y reducen
cuantia de
los derechos
UCISA antidumping
SA definitivos a las
Ind.L]striaI importaciones
N°064-2007- Alpamavo | 28 de de aceites 1507901000,
06 de cDS S‘;\ v oosto | 01de refinados Reiblica | 1507909000,
febrero del |/ N°008-2009/ Aiicar dgl 2007 diciembre del | producidos y/o Ar pentina 1512191000,
2009 CFD-INDECOPI SA P 2007 exportados 9 1512192000
SR por Molinos y 1517900000.
Industrias .
. Rio de la Plata
del Espino .
S.A., Aceitera
S.A.
General
Deheza S.A.,
Nidera S.A.,
y Aceitera
Martinez S.A.

En este caso, tras realizar un examen por expiraciéon de medidas antidumping (sunset review),
la Comision decidié mantener la vigencia de los derechos antidumping impuestos sobre las
importaciones de aceites refinados originarios y/o procedentes de la Republica Argentina

por un periodo de tres afos, y reducir la cuantia de los derechos antidumpings a US$ 73 por

tonelada.
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El Acuerdo Antidumping establece que, transcurrido el plazo de cinco afnos de vigencia de
los derechos antidumping, se deberd evaluar si éstos todavia resultan necesarios para evitar
la continuacion o repeticion del dafio a la rama de produccién nacional. En tal sentido, la
Comisidn realizé un andlisis prospectivo que difiere del andlisis realizado en una investigacion
para la aplicaciéon de derechos antidumping porque no evaltia un dafo presente sino un dafio
futuro que podria ocurrir una vez suprimidos los derechos.

Ni el Acuerdo Antidumping ni el Reglamento establecen criterios para determinar en qué
casos existe la probabilidad de continuacién o repeticiéon del dumping. Sin embargo, en
distintas oportunidades, el Organo de Apelacién de la OMC se ha pronunciado al respecto,
llegando a establecer que el volumen de las importaciones objeto de dumping o los margenes
de dumping son factores de gran importancia para determinar la probabilidad de continuaciéon
o repeticién del dumping, aunque dependiendo de las circunstancias pueden haber otros
factores importantes®.

En el caso materia de andlisis, una vez impuestos los derechos antidumping definitivos, la
importacion de aceite proveniente de Argentina fue casi inexistente, por lo que la Comisién
tuvo que evaluar otros factores.

La Comision lleg6 a la conclusién de que era probable que las practicas de dumping y el dafio
sobre la rama de produccién nacional se repitieran si se suprimian los derechos antidumping
vigentes, basando su decisiéon en los siguientes factores:

e La gran capacidad productora y exportadora de la industria aceitera argentina, lo que le
permitia contar con excedentes de produccién que podian ser colocados en otros mercados
a precios dumping.

e TLos productos argentinos ingresaban a Chile con precios por debajo de los costos de
produccién, situaciéon que se podria repetir en el Peru.

e Las empresas argentinas materia de investigacion recibian compensaciones que les
permitian exportar a precios dumping.

e Otros paises se encontraban realizando investigaciones por practicas dumping a
exportaciones de la industria aceitera argentina, lo que demostraba que la industria
argentina seguia empleando practicas dumping.

30 Informe N°008-2009/CFD-INDECOPI, p. 20, de la Secretaria Técnica de la Comisién de Dumping y Subsidios
del Indecopi, citando el Informe del Organo de Apelacién en el asunto: Estados Unidos- Exdmenes por extincién
de las medidas antidumping impuestas a los articulos tubulares para campos petroliferos procedentes de la
Argentina (2004), parrafo 208 (Cédigo del documento: WI/DS268/AB/R).
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Otro factor que se tom6 en cuenta fue que el Perti, desde marzo del 2008, redujo a 0% el
arancel NMF que aplica a las importaciones de aceite de soya, mientras que Chile y
Colombia, principales destinos del aceite argentino, mantenian un arancel de 13,2%y 4,02%,
respectivamente, lo que podria generar que una vez levantados los derechos, los exportadores
argentinos intentaran importar el aceite a Peru a precios dumping.

... Lo mds resaltante de esta Resolucion es el andlisis realizado por la Comision para
fijar la cuantia de los derechos antidumping a imponerse sobre las importaciones
de aceile proveniente de la Republica Argentina, aplicando la regla del menor
derecho o “lesserduty rule”, la cual se encuentra recogida en el art. 9.1 del Acuerdo
Antidumping.

El derecho antidumping definitivo vigente al momento de la presente Resolucién se
establecié como un derecho ad valorem FOB en una cuantia necesaria para neutralizar el
dafnio producido a la rama de producciéon nacional (17% y 20% del precio de exportacion
FOB). Sin embargo, un derecho ad valorem FOB fluctia conforme varian los precios FOB
del producto, por lo que un alza en el precio internacional hard que se cobren derechos
antidumping mayores que los que se estimaron necesarios para corregir el dafno. Siendo el
mercado del aceite un mercado muy volatil, la Comisién prefirié variar la forma del derecho
antidumping a ser aplicado.

La regla del menor derecho establece que se debe aplicar aquel derecho antidumping que
sea suficiente para eliminar el dafio o posible dafo sobre la industria local, para lo cual
resulta necesario establecer un margen de dafio y, si bien el Acuerdo Antidumping no lo
establece, la Comisién considerd que resultaba pertinente efectuar su aplicacién en funcién
de un precio no lesivo.

La Comision determiné que los precios CIF de importacién de Brasil y Bolivia eran el
referente adecuado para determinar el precio de competencia no lesivo, ya que ambos
eran los principales exportadores de aceite al pais (las importaciones de aceite de Bolivia
representaban el 85% total de las importaciones de aceite en el Pertl). Sin embargo, se excluyo
el precio CIF de Brasil porque se encontraba distorsionado por el alto flete que se debia pagar
para importar el producto.

Por regla general, la metodologia del precio no lesivo implica determinar un precio limite
hasta el cual puedan ingresar las importaciones sin que se produzca un daho a la rama
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de produccién nacional. En la situacién que se encontraba examinando la Comisién, no
resultaba conveniente calcular el derecho antidumping en base a un precio fijo, ya que se
trataba de un mercado muy volatil y que puede variar en el corto plazo, pues los precios
recién se estaban ajustando a la reduccion internacional del precio de su principal insumo.

En atencién a lo anterior, la Comisién optd por calcular el margen de dano de la rama de
produccion nacional como la diferencia entre el precio no lesivo (precio CIF Bolivia, US$
1,489 por tonelada) y el precio CIF estimado de las importaciones originarias de la Republica
Argentina (US$ 1,416), resultando asi un derecho antidumping de US$ 73 por tonelada.

El derecho antidumping fijado era menor al derecho antidumping definitivo que se habia
impuesto originalmente a cada una de las empresas argentinas investigadas. Asi, el derecho
calculado bajo la regla del menor derecho implicaba una reducciéon del 72% del derecho
antidumping vigente.

1.5. Resolucion N°086-2009/CFD-INDECOPI

Resolucion N°086-2009/CFD-INDECOPI

Fecha N° de Fecha de Pais de Partidas
de la Expediente/ i Fecha de | inicio de la Asunto . arancelarias
L. o Solicitante L . . L origen :
Resolucion | N° de Informe Solicitud | investigacion referenciales

Se suprimen

los derechos
antidumping a las
importaciones de
tejidos tipo demin
producidos o
exportados por Cia.
Fiaco e Tecidos
Santo Antonio,

Asociacion Covolan Industria
N°086-2007- | Brasilera 30 de Textil S.A., Fiacao e Repiblica
26 de mayo |CDS / N°027- |de noviembre | 02 de julio del | Tecelagen Sao Jose Federativa 520942y
del 2009 2009/CFD- Industria del 2007 |2008 S.A., SantistaTexti de Brasil 5211.42
INDECOPI Textil y de S.A., Santana
Confeccion Textil S.A., Textil
Industrial S.A.,
y Vicunha Textil

S.A., impuestos
por Resoluciéon
N°0612-2006/
TDC-INDECORPI,
publicada el 19 de
junio del 2006
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En este caso la Comisién realizé un examen de cambio de circunstancias a efectos de
determinar si los derechos antidumping definitivos impuestos sobre las importaciones de
tejidos tipo demin provenientes de Brasil debian mantenerse o no.

La Comisién concluyd que no existia probabilidad de que reaparezca el dumping en caso se
eliminen los derechos antidumping vigentes debido a los siguientes motivos:

e Que sibien habia habido una reduccién en las importaciones originarias de Brasil, ésta no
habia sido originada por los derechos antidumping aplicados.

e Que el precio delas importaciones originarias de Brasil se increment6 de manera sostenida
durante el tiempo en que los derechos antidumping estuvieron vigentes.

e Quelaindustria brasilera de demin destinaba la mayor parte de su produccion (que se habia
ido incrementando) al mercado local, lo que generd una reduccién en las exportaciones
en general.

e Que los precios de las exportaciones de Brasil a terceros paises se habian incrementado de
manera importante, en comparacién con otros exportadores internacionales.

Igualmente, la Comisién concluy6 que no era probable que se repitiera el dafio sobre la rama
de produccidén nacional si se retiraban los derechos antidumping, pues no era previsible que
se incrementaran las importaciones objeto de dumping, ademas de que las importaciones
de demin brasilero que continuaban ingresando al pais lo hacian a precios nacionalizados
mas altos que el precio de venta ex fabrica de la rama de produccién nacional y del precio
nacionalizado de los paises de origen del demin, lo que hacia que no sea previsible una
reduccién de los precios del demin brasilero importado al Peru.

En base a tales consideraciones, la Comision decidié suprimir los derechos antidumping sobre
las importaciones de tejidos tipo denim, producidos o exportados por Cia. Fiaco e Tecidos
Santo Antonio, Covolan Industria Textil S.A., Fiacao e Tecelagen Sao Jose S.A., SantistaTexti
SA., Santana Textil S.A., Textil Industrial S.A. y Vicunha Textil S.A.

En este caso, la Comisién realizé un interesante analisis de la naturaleza del examen por
cambio de circunstancias y de la necesidad o no de determinar el margen de dumping para
realizar el mencionado examen.

Segun lo establecido en el art. 11.2 del Acuerdo Antidumping, en un examen por cambio

de circunstancias, lo que se examina es la necesidad de mantener el derecho aplicado
para neutralizar el dumping. A lo largo del tiempo, distintos pronunciamientos del Grupo
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Especial de la OMC han establecido al respecto que parte del examen consiste en analizar
la probabilidad de que el dumping vuelva a producirse o continte en caso se supriman los
derechos antidumping vigentes.

Al respecto, el Grupo Especial de la OMC ha establecido que tanto el examen de cambio
de circunstancias como el examen por expiraciéon de medidas (sunset review) “... tienen el
mismo efecto prdctico de prorrogar la aplicacién de los derechos antidumping"*' y, que por lo
tanto, tiene sentido que “... las autoridades puedan aplicar el mismo criterio con respecto a la
probabilidad de repeticién o continuacién del dumping'*.

Uno de los factores que los distintos fallos del Organo de Apelacién de la OMC considera
importante para probar la probabilidad de repeticion o continuaciéon del dumping, es
la existencia de margen de dumping. Sin perjuicio de ello, también ha establecido que,
dependiendo de las circunstancias, puede haber otros factores, sobre todo econémicos, que
resulten aplicables.

Tan es asi que el Acuerdo Antidumping no obliga a la autoridad investigadora a calcular
margenes de dumping para determinar la probabilidad de repeticiéon o continuacién del
dumping. La autoridad investigadora debera determinar en cada caso si el margen de dumping
posee o no un valor probatorio significativo para el examen por cambio de circunstancias. En
caso la autoridad investigadora decida calcular el margen de dumping, deberd hacerlo de
acuerdo a lo establecido en el parrafo 4, art. 2 del Acuerdo Antidumping.

En el caso materia de andlisis no se realizo el cdlculo del margen de dumping, toda vez que
el volumen de las importaciones investigadas durante el periodo investigado (afios 2007 y
2008) fue insignificante, y por lo tanto, el margen de dumping carecia de valor probatorio.

Durante la investigacion, la Comision pudo corroborar que las importaciones de tejidos de
demin provenientes de Brasil representaron tnicamente el 1,46% (2007) y 0,92% (2008)
del total de importaciones, y las importaciones provenientes del Brasil sujetas al pago de
derechos antidumping, el 1,33% (2007) y 0,74% (2008) del total de importaciones; es decir,

31 Informe N°027-2009/CFD-INDECOPI, p. 17 de la Secretaria Técnica de la Comisiéon de Dumping y Subsidios
del Indecopi, citando el Informe del Grupo Especial de la OMC en el caso: Estados Unidos- Imposicion de
derechos antidumping a los semiconductores para memorias dindmicas de acceso aleatorio (DRAM) de un
megabit como minimo procedentes de Corea (Codigo de documento: WI/DS99/R), del 29 de enero de 1999,
parrafo 6.48, nota al pie de p. 494.

32 Ibid.
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representaban menos del 3% de las importaciones, lo cual, de acuerdo a lo establecido en el
art. 5.8 del Acuerdo Antidumping, hacia que aquellas fueran insignificantes?.

El art. 5.8 forma parte del art. 5 sobre inicio y procedimiento de investigacién para
determinar la existencia de dumping, y ordena dar por finalizada una investigacion en caso
las importaciones sean insignificantes. Sin embargo, dicha norma resulta aplicable para el
examen por cambio de circunstancias, pues el Reglamento asi lo establece.

Calcular el margen de dumping sobre la base de importaciones insignificantes generaria que
el resultado sea un factor que no refleje adecuadamente la probabilidad de continuacién o
repeticion de las practicas de dumping. Este factor estaria distorsionado porque se basaria en
un volumen muy reducido de exportaciones que no corresponderian a la real dimensién de
la industria brasilera del demin.

Por lo tanto, la Comisién realiz6 el andlisis de la probabilidad de continuaciéon o repeticién
del dumping considerando otros factores, como:

e FEl precio de las importaciones de tejidos demin originarios de Brasil;
e La capacidad de produccién de la industria brasilera;
e La capacidad exportadora de Brasil; y,

e FEl precio de las exportaciones brasileras de demin.

33 “Art. 5.8. La autoridad competente rechazara la solicitud presentada con arreglo al parrafo 1 y pondra fin a la
investigacién sin demora en cuanto se haya cerciorado de que no existen pruebas suficientes del dumping o
del dano que justifiquen la continuacion del procedimiento relativo al caso. Cuando la autoridad determine
que el margen de dumping es de minimis, o que el volumen de las importaciones reales o potenciales objeto
de dumping o el danio son insignificantes, se pondrd inmediatamente fin a la investigacion. Se considerard de
minimis el margen de dumping cuando sea inferior al 2%, expresado como porcentaje del precio de exportacion.
Normalmente se considerard insignificante el volumen de las importaciones objeto de dumping cuando se
establezca que las procedentes de un determinado pais representan menos del 3% de las importaciones del
producto similar en el Miembro importador, salvo que los paises que individualmente representan menos del 3%
de las importaciones del producto similar en el Miembro importador representen en conjunto mds del 7% de esas
importaciones”.
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1.6. Resolucion N°116-2010/CFD-INDECOPI

Resolucion N°116- 2010/CFD-INDECOPI

Fecha N° de Fecha de Pais de Partidas
de la Expediente/ Solicitante Fecha de | inicio de la Asunto origen arancelarias
Resolucion | N° de Informe Solicitud | investigacion 9 referenciales
Impone
N°034-2009- | cirias | 20 d€ :(::i?ﬁxsin Estados
22 dejunio [CFD/ N°027- | 078 marzo del | 12 de julio del | 50 °C |a2 9 Onidos de | 3824.90.99.99
del 2010 2010/CFD- P 2009 2009 ) . - R
S.A. importaciones de | América
INDECOPI -
biodiesel

A través de la Resolucion materia de andlisis, la Comisién dio por concluido el proceso de
investigaciéon por presuntas practicas de dumping en las importaciones de biodiesel originario
de los Estados Unidos de América, y aplicé derechos antidumping definitivos equivalentes a
USS$ 212 por tonelada sobre las importaciones de biodiesel puro (B100) y de las mezclas que
contengan una proporcion mayor al 50% de biodiesel (B50) en su composicién. Asimismo, la
Comision denego el pedido de la empresa que solicité la investigacion para que se apliquen
derechos antidumping retroactivos sobre las importaciones denunciadas, toda vez que no se
cumplia el primero de los dos requisitos establecidos en el art. 53* del Reglamento, motivo
por el cual la Comisién no evaltio el cumplimiento o no del segundo requisito.

El primer requisito del art. 53 del Reglamento establece que es necesario que haya
antecedentes del dumping causante de dafno, o que el importador sabia o debia haber sabido
que el exportador practicaba el dumping y que éste causaria dafio.

34  “Art. 53. Aplicacion de derechos antidumping definitivos retroactivos. Podra percibirse un derecho antidumping
definitivo sobre los productos que se hayan declarado a consumo 90 dias como mdximo antes de la fecha de
aplicacién de las medidas provisionales cuando, en relacion con el producto objeto de dumping considerado, las
autoridades determinen:

i) que hay antecedentes de dumping causante de dano, o que el importador sabia o debia haber sabido que el
exportador practicaba el dumping y que éste causaria danio; y,

ii) que el dano se debe a importaciones masivas de un producto objeto de dumping, efectuadas en un lapso
de tiempo relativamente corto que, habida cuenta del momento en que se han efectuado las importaciones
objeto de dumping, su volumen y otras circunstancias (tales como una rdapida acumulacién de existencias del
producto importado), es probable socaven gravemente el efecto reparador del derecho antidumping definitivo
que deba aplicarse, a condicion de que se haya dado a los importadores interesados la oportunidad de formular
observaciones.

No se establecerdn retroactivamente derechos antidumping sobre los productos despachados a consumo antes
de la fecha de iniciacién de la investigacion”.
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En el caso de la industria del biodiesel, ésta tiene una caracteristica muy particular en el Perta
y es que recién se cre6 en el afio 2008, gracias a una serie de normas legales que incentivaban
el uso de biodiesel, motivo por el cual, antes del periodo materia de investigacién, no se
habian producido practicas de dumping.

Ademas, como las importaciones se habian realizado de manera paralela a la produccion
del biodiesel, no fue posible para la Comision establecer si los importadores sabian o debian
haber sabido que los exportadores practicaban el dumping y que éste causaria dafio a la rama
de la produccién nacional.

Adicionalmente, durante la investigaciéon, la Comision realizé un andlisis detallado del tipo
de dafo que sufria la rama de produccién nacional. Al respecto, la Comisién sehald que,
de acuerdo a lo establecido en el art. 3 del Acuerdo Antidumping, el dafio a la rama de
produccidén nacional puede generarse por medio de un dafo sufrido, una amenaza de dafo,
o un retraso importante en la creacién de la rama de produccién nacional.

En el caso materia de estudio, la industria nacional inicié6 su producciéon a la par que
ingresaban al pais importaciones de biodiesel a precios dumping, es decir, enfrentando una
situacion desfavorable, por lo que no se trataba de una amenaza de un dafio futuro, toda vez
que el dano ya se estaba produciendo. Ademas, dado que al inicio de la investigacion, la
produccidn de la industria nacional era reciente, no existia un periodo de rendimiento previo
sobre el cual realizar la comparacién necesaria para determinar el dano sufrido, motivo por
el cual no podia enfocarse el caso desde la perspectiva de dafo presente.

En consecuencia, la Comisién considerd que el dano alegado por la industria local debia ser
analizado en la forma de retraso importante en la creacion de la rama de produccién nacional.

Al respecto, si bien el Acuerdo Antidumping no establece criterios para realizar el analisis
que permita determinar si ha habido un retraso importante en la creacién de la rama de
produccion nacional, la publicacién de la OMC denominada A Handbookon Antidumping
Investigations, sehala que:

“Asi, el primer paso seria determinar si existe ya una rama de produccion nacional.

Para ello, se consideran pertinentes los siguientes criterios a ser tomados en cuenta por

la autoridad investigadora del pais Miembro:

1. Cuando ha comenzado a producir la industria nacional o si ésta ya ha empezado a
producir;
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2. Si la producciéon no ha comenzado atn, si existe un compromiso suficiente y
genuino a producir que permita considerar si el establecimiento de una rama de
produccién nacional se ha retrasado sustancialmente;

3. Sila produccién ha sido constante o si empieza y se detiene;

4. El volumen de produccion nacional en comparaciéon con el tamano del mercado
nacional en su conjunto;

5. Si la industria nacional ha logrado un punto de equilibrio;

6. Y si las actividades de produccion constituyen una nueva industria o simplemente
una nueva linea de productos de una empresa establecida.

7. Cuando se considere que la industria no estd “establecida” auin, ademds las
consideraciones pueden incluir si el desempeno de la industria ha sido obstaculizado
como consecuencia de las importaciones objeto de dumping o si los malos resultados
mostrados por la incipiente industria simplemente reflejan las dificultades de la
puesta en marcha”.

Adicionalmente, la Decisién 456 de la Comunidad Andina de Naciones, de la que el Pert es
parte, establece en su art. 23 lo siguiente:

“Art. 23. Para la determinacion de la existencia de un retraso importante en la creacién
de una produccién nacional, se deberd evaluar el potencial de produccién nacional
para el momento en que comenzaron o se hicieron inminentes las importaciones
supuestamente objeto de dumping, a fin de establecer si tales importaciones tuvieron
un efecto negativo en lo que debié haber sido el desarrollo de ese potencial. A tal
efecto, se deberdn considerar, entre otros, los siguientes factores:

a) Proyecciones de resultados frente al resultado real;

b) La utilizacién de la capacidad productiva;

c) El estado de los pedidos y las entregas;

d) La situacion financiera; y

e) Cualquier otro factor relevante”.

En tal sentido, al analizar la situacién de la industria local empleando los criterios antes
mencionados, la Comisién observo lo siguiente:

35

Informe N°027-2010/CFD-INDECOPI, p. 29-30, de la Secretaria Técnica de la Comisién de Dumping y
Subsidios del Indecopi, citando CZAKO, Judith y otros. (2003). A Handbook on Antidumping Investigations.
World Trade Organization. Cambridge, Cambridge University Press, p. 276.
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e Que en el 2009, el mercado nacional era de 84.500 toneladas y que se esperaba un
crecimiento aproximado de hasta 230.000 toneladas para el afio 2011.

e Que desde el 2008, ano de inicio de actividades de la rama de produccién nacional, el
biodiesel a precios dumping proveniente de Estados Unidos representaba el 80% de las
importaciones de biodiesel.

e Que el 72% de las importaciones estadounidenses habian sido adquiridas por la Refineria
La Pampilla y el otro 28% por Petroperti, ambos los principales compradores de biodiesel
en el Peru.

e Que las empresas que formaban la rama de produccién nacional tenian una capacidad
de produccién que les permitia cubrir el 100% de la demanda interna pero que, sin
embargo, éstas solo usaban un 5% de su capacidad instalada, llegando incluso a paralizar
su produccion en el mes de abril del 2009.

e Que la participacion de la rama de produccién nacional en el mercado interno ascendio a
16,3% mientras que las importaciones, especialmente las provenientes de Estados Unidos,
representaban el 83,7% restante.

e Que desde que inici6 actividades, la rama de produccién nacional vendio6 sus productos a
precios por debajo de su precio de produccién, lo que le generaba un margen de utilidad
negativo.

e Que esta dificil situacién financiera limitaba la capacidad de la industria local para
afrontar las deudas generadas para solventar las inversiones realizadas para la creacién
de la rama de produccién nacional.

En atencion a lo anterior, la Comisiéon concluyé que la rama de produccién nacional estaba
sufriendo un dano importante por retraso en su creacién y desarrollo, motivo por el cual
aplico las medidas antidumping definitivas correspondientes.

l Fiscalizacion de Dumping y Subsidios 75




76

Capitulo 4 - Jurisprudencia: Dumping y Subsidios

1.7. Resolucion N°224- 2010/CFD-INDECOPI

Resolucion N°224- 2010/CFD-INDECOPI

Fecha N° de Fecha de Pais de Partidas
de la Expediente/ . . Fecha de | inicio de la Asunto . arancelarias
x 5 Solicitante - - g g origen .
Resolucién | N° de Informe Solicitud | investigacion referenciales

Da por concluido
el proceso de
investigacion

por practicas
N°039-2009- 09 de dumping en las
CFD / N°058- | Corporacién |junio del |30 de octubre |exportaciones al
2010/CFD- Rey S.A. 2009 del 2009 Peru de cierres
INDECOPI y sus partes, sin
imponer medidas
antidumping
definitivas.

22 de
diciembre
del 2010

Taipéi, 9607110000,
China 9607190000, y
(Taiwan) | 9607200000

Por medio de la presente Resoluciéon, la Comisiéon dio por concluido el procedimiento de
investigacion por practicas de dumping sobre las importaciones de cierres y sus partes
originarios de Taiwan, sin imponer medidas antidumping definitivas. Ello a pesar de haber
determinado la presencia de mdargenes de dumping en las importaciones de cierres de
Taiwén, y de dano a la rama de produccién nacional, pues no se pudo determinar la relacion
causal entre los precios dumping y el dafio a la rama de produccién nacional.

Luego de comparar el precio de exportacién con el valor normal, la Comisién establecio la
existencia de los siguientes margenes de dumping:

e Para los cierres de metal: 37%.
e Para los demads cierres: 59%.
e Para partes de cierres: para la empresa Sea Cheng 54% y como margen residual, 106%.

De acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Antidumping, la sola presencia de practicas
dumping no es suficiente para imponer derechos antidumping. Para ello es necesario que
exista un dafno en la rama de produccién nacional y que este dano sea causado por las
importaciones a precios dumping directamente.

Durante la investigacion, la Comisién pudo determinar que la rama de produccién nacional

reportd algunos indicadores que se mantuvieron o marcharon favorablemente durante el
periodo investigado como la participaciéon de mercado, el salario, los inventarios, y los ratios
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de rentabilidad. No obstante, también advirtié que algunos otros indicadores, sobre todo en
los ultimos once meses del periodo investigado, registraron un deterioro importante como la
produccidn, la productividad, el empleo, el salario y el uso de capacidad instalada.

Para justificar la aplicacion de medidas antidumping, es necesario que el dafio causado a la
rama de produccién nacional sea consecuencia de las importaciones objeto de investigacion.

En este caso, la Comision pudo corroborar que, durante el periodo materia de investigacion,
las importaciones investigadas experimentaron:

e Una reduccién en términos absolutos, pues pasaron de 264 toneladas en el afio 2006 a
217 toneladas en el ano 2008, y de 66 toneladas entre enero y mayo del afio 2008 a 48
toneladas entre enero y mayo del ano 2009.

e Una reduccion en términos relativos al consumo interno, pues pasaron de 31% a 19%
entre el afio 2006 y enero y mayo del 2009.

Si bien la Comisién pudo corroborar que existia una subvaloracién en el precio con relacion
al precio de la rama de produccién nacional durante el periodo investigado, no pudo verificar
que esta subvaloracion en el precio ni las importaciones investigadas hayan generado una
disminucién de los precios de venta de la rama de produccién nacional; por el contrario,
no impidieron el aumento de los mismos. Si bien los costos de produccién de la rama de
producciéon nacional aumentaron, también aumentd el precio de venta de la rama, en la
misma linea.

Adicionalmente, la Comisiéon tomé en consideracién el hecho de que, a pesar que disminuyeron
las ventas internas de la rama de produccién nacional, no aumentaron las importaciones
investigadas. Ello implicaba que el consumidor interno no dejé de comprarle a la rama
de produccién nacional para comprar los productos provenientes de las importaciones
investigadas.

Los resultados de la investigaciéon no demostraban que haya habido una relacién causal
entre el dafo de la rama de produccién nacional y las importaciones a precio dumping; por
el contrario, se encontraron otros factores que podian ser la causa del dafio a la rama de
produccién nacional.

Estos factores consistian en la contraccién en la demanda a nivel nacional de los productos
objeto de investigacidon, y la caida de las exportaciones de la rama de produccién nacional.
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Esta contraccion en la demanda se justificaba en la contracciéon que sufrié el sector textil
(principal consumidor del producto investigado) durante el periodo investigado.

Por otro lado, dado que las exportaciones representaban la mayor cantidad de ventas de

la rama de produccién nacional, la caida de las ventas externas de la rama influy6 en el
desempeno de sus indicadores econémicos.

1.8. Resolucion N°038-2011/CFD-INDECOPI

Resolucion N°038-2011/CFD-INDECOPI

Fecha N° de Fecha de Pais de Partidas
de la Expediente/ Solicitante Fecha de | inicio de la Asunto origen arancelarias
Resolucion | N° de Informe Solicitud | investigacion 9 referenciales

Procedimiento
de investigacion
por practicas de
dumping en las
importaciones de
tejidos de fibras

25 de N*041-2009 Compafiia 18 de 08 de discontinuas
CFD/N°014- | -°MP junio del : " Republica
marzo del Universal noviembre del | de poliéster . 15515.11.00.00
2011 2011/CFD- Textil S.A 2009 2009 mezcladas con de la India
INDECOPI o . ’
exclusiva o
principalmente,
fibras

discontinuas de
rayon viscosa.

En este caso, la Comisién determind que luego de realizar una comparacion equitativa entre
el precio de exportacion y el valor normal en las fechas lo mas préximas posibles, segun lo
establecido en el art. 2.1 del Acuerdo Antidumping, se determino la existencia de dumping
en margenes de 22,1%, 44%, 21,5%, 50% y 43,9% en las exportaciones al Pert de tejidos
de poliéster y rayon viscosa de las empresas BSL Limited, Sangam (India) Limited, Donear
Industries Ltd., Siddaharth Garments y Galundia Textiles PVT. LTD, respectivamente.

Atendiendo a ello, la Comision resolvié aplicar derechos antidumping definitivos sobre
las importaciones de tejidos de fibras discontinuas de poliéster mezcladas, exclusiva o
principalmente, con fibras discontinuas de rayén viscosa, conforme al siguiente detalle:
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Cuadro N°1
Derechos antidumping definitivos impuestos sobre las importaciones de tejidos
de fibras discontinuas de poliéster mezcladas, exclusiva o principalmente,
con fibras discontinuas de rayon viscosa

EMPRESA DERECHOS ANTIDUMPING US$ / KG
BSL Limited 1,12
Sangam (India) Limited 2,06
Donear Industries Ltd. 1,14
Siddharth Garments 2,57
Galundia Textiles PVT. LTD 2,05
Todas las demas empresas 2,76

Asimismo, la Comisién decidié aplicar derechos antidumping definitivos de manera
retroactiva por el periodo comprendido entre el 01 de octubre del 2010 hasta el 14 de octubre
del 2010, inclusive.

Uno de los aspectos més importantes de este caso es el tratamiento que la Comisién dio al
andlisis que debe hacerse para establecer la existencia del producto similar. Al respecto,
la Comision senaldé que una vez que se ha establecido el producto considerado objeto de
dumping y habiéndose determinado cudl es el producto elaborado por la industria nacional,
al amparo del parrafo 6 del art. 2 del Acuerdo Antidumping, se debe determinar sila industria
nacional elabora un producto que puede ser considerado idéntico o similar al primero.

Sibien es posible encontrar un producto idéntico, esto generalmente no sucede ya que suelen
haber diferencias en ciertas especificaciones, tamano o calidad que determinan que no exista
un producto nacional idéntico al producto considerado®®.

36 Informe N°014-2011/CFD-INDECOPI, p. 41, de la Secretaria Técnica de la Comisién de Dumping y Subsidios
del Indecopi, citando a CZAKO, Judith y otros. (2003). A Handbook on Antidumping Investigations.World Trade
Organization. Cambridge, Cambridge University Press, pp. 277 y 278.
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Para evaluar si un producto es similar, la Comisién suele tomar en cuenta los criterios
desarrollados por el Grupo Especial y el Organo de Apelacién de la OMC, asi como
la publicacién A Hand book on Antidumping Investigations, toda vez que el Acuerdo
Antidumping no establece los criterios que debe seguir la autoridad para determinar si un
producto es similar.

En ese sentido, en el caso en particular, la Comisién tomo en cuenta los siguientes criterios:

e Elexamen por separado, las propiedades fisicas del producto y los usos finales del mismo®’.

e La existencia de caracteristicas fisicas comunes es una indicacién tutil de similitud, pero
no es decisiva. Las propiedades fisicas del producto pueden terminar influyendo en la
forma de utilizacion del producto, en las actitudes de los consumidores ante el mismo y en
la clasificacién arancelaria.

e Un criterio importante a considerar es si los consumidores estan dispuestos a elegir un
producto en lugar de otro para uso final.

e Es pertinente considerar la descripcién técnica del producto, incluyendo la clasificacién
arancelaria, para analizar la similitud de los productos®.

e Otros criterios a tomar en cuenta son las caracteristicas fisicas del producto, el grado de
intercambio comercial, las materias primas usadas en su fabricacién, método de produccién
y tecnologias empleadas, funciones y usos finales, especificaciones industriales, precios,
calidad, clasificacion arancelaria, los canales de distribucién y comercializaciéon, presencia
de instalaciones de fabricacién comunes o mano de obra comun en la fabricacién,
percepcién del consumidor y productor sobre los productos, marca o prestigio comercial®.

En el presente caso, el producto investigado por la Comisién consistia en tejidos de fibras
discontinuas de poliéster mezcladas, exclusiva o principalmente, con fibras discontinuas de
rayon viscosa; en tanto que el producto elaborado por la rama de la produccién nacional
consistia en tejidos planos compuestos de fibras discontinuas de poliéster mezcladas,
exclusiva o principalmente, con fibras de rayon viscosa.

37 Informe N°014-2011/CFD-INDECOPI, p. 42, de la Secretaria Técnica de la Comisiéon de Dumping y Subsidios
del Indecopi, citando el Informe del Organo de Apelacién en el caso Comunidades Europeas - Medidas que
afectan el amianto y a los productos que contienen amianto. WI/DS135/AB/R, adoptado el 12 de marzo del
2001, parrafos 111y 117.

38 Op. Cit., citando el Informe del Grupo Especial, WI/DS264/R, adoptado el 13 de abril del 2004.

39 Informe N°014-2011/CFD-INDECOPI, p. 43, de la Secretaria Técnica de la Comisién de Dumping y Subsidios
del Indecopi, citando a CZAKO, Judith y otros. (2003). A Handbook on Antidumping Investigations. World
Trade Organization. Cambridge, Cambridge University Press.2003, pp. 277 y 278.

Fiscalizacion de Dumping y Subsidios l




Capitulo 4 - Jurisprudencia: Dumping y Subsidios @

En tal sentido, a fin de establecer el ambito del producto similar en este caso, la Comisién
procedi6 a evaluar criterios como:

1.8.1. Clasificacion arancelaria

El producto investigado ingresa al pais por la subpartida arancelaria 55.15.11.00.00 del
Arancel Nacional de Aduanas, correspondiente a "“Fibras discontinuas de poliéster mezcladas
exclusiva o principalmente con fibras discontinuas de rayén viscosa".

De acuerdo a la informacién emitida por la Superintendencia Nacional de Aduanas
y Administracién Tributaria (SUNAT), el 95% de los tejidos provenientes de la India que
ingresaron al Perti bajo la subpartida arancelaria 55.15.11.00.00 durante el periodo investigado
estaban compuestos principalmente por poliéster y, en menor porcentaje, por rayon viscosa.

Los productos elaborados por la rama de la produccién nacional estdn compuestos, también,
por poliéster y rayon viscosa.

Por tanto, de acuerdo al nivel de clasificacién arancelaria, ambos productos resultan similares.

1.8.2. Insumos

El principal insumo del producto materia de investigacién y del producto elaborado por la
rama de la produccién nacional son las fibras de poliéster y rayén viscosa.

Respecto a que ambos productos tienen insumos similares, no afectd la conclusién de la
Comisién el hecho de que la rama de la produccion nacional en algunos casos utilizara fibras
acrilicas, ya que éstas no superaban el 20% de la composicién del producto.

Una de las empresas investigadas cuestioné que la Comision no haya considerado que el
uso de fibras acrilicas por parte de la rama de producciéon nacional haga que se traten de
productos diferentes.

Sin embargo, la Comisién reiterd el criterio adoptado por el Tribunal del Indecopi que

establece que cuando se advierta que existan diferencias entre las variedades de un mismo
producto debido a cambios no sustantivos en la composicién del mismo, y que dependan
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principalmente de la percepcioén de los consumidores, tales diferencias no deben influir en la
determinacion de si se trata de un productos similar o no“’.

1.8.3. Proceso productivo

En general, en toda la industria textil, los procesos para elaborar tejidos son muy parecidos
y uniformes. En este caso, la Comisién corroboré que los procesos de produccién seguidos
en la India y en el Peru tienen las mismas fases y etapas: hilanderia, urdido, tejido, tefiido,
inspecciéon de producto y empaque.

La Comision, reiterando su opiniéon recogida en el Informe N°039-2010/CFD-INDECOPI, que
sustento la Resolucion N°136-2010/CFD-INDECOPI (referida a presuntas practicas dumping
en las exportaciones al Perd de tejidos planos de tafetdn, provenientes de China), concluyd
que, generalmente, los proceso productivos que siguen un estdndar dan como resultado
productos homogéneos o similares perfectamente sustituibles entre si.

La Comision también dejé constancia que tener un mismo proceso productivo no implica
usar las mismas méquinas.

e Caracteristicas fisicas: la Comision pudo corroborar que ambos productos, el nacional y el
importado, poseen caracteristicas fisicas similares, como peso y ancho.

e Usos vy finalidad: ambos tejidos son usados para confeccionar prendas de vestir, como
uniformes o trajes de vestir.

En resumen, la Comisiéon concluyé que el producto elaborado por la rama de produccién
nacional y el proveniente de la India eran similares, toda vez que se clasificaban bajo la
misma subpartida arancelaria, utilizaban similares insumos y procesos productivos, y tenian
caracteristicas fisicas y usos similares.

40 Informe N°014-2011/CFD-INDECOPI, p. 46, de la Secretaria Técnica de la Comisién de Dumping y Subsidios
del Indecopi, citando la Resolucion N°0612-2006/TDC-INDECOPI del Tribunal del Indecopi.
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2. Resoluciones de casos sobre subsidios

2.1. Resolucion N°050-2003/CDS-INDECOPI

Resoluciéon N°050-2003/CDS-INDECOPI

Fecha N° de Fecha de Pais de Partidas
de la Expediente/ Solicitante Fecha de | inicio de la Asunto origen arancelarias
Resolucion | N° de Informe Solicitud | investigacion g referenciales
Aplicacion
de derechos
Resolucion Agroindustrias ZZ?nF;S\?s: forios
o N°009-2002- |del Sur S.A. 04 de julio L
N°050- o 29 de agosto | sobre las Unién
CDS /N°021- |y Huerto del 2002 ) . 1509
2003/CDS- 2003/CDS Alamein del 2002 importaciones de | Europea
INDECOPI aceite de oliva

S.A.C. L
originarias de la

Unién Europea.

En este caso la Comisién concluy6 que el aceite de oliva producido por los productores de
la Unién Europea era similar al producido por la industria nacional y que los solicitantes
representaban a la rama de la producciéon nacional. Asimismo, que existia un subsidio
otorgado por la Unién Europea a sus productores de aceite de oliva que calificaba como
recurrible y especifico, que les generaba un beneficio y que a su vez causaba un dafo a la
rama de produccién nacional, habiendo determinado también una relacién causal entre el
subsidio y el dafio a la rama de produccién nacional.

En base a tales consideraciones, la Comisién decidié aplicar derechos compensatorios
definitivos de € 1,07 por kilo sobre las importaciones de aceite de oliva provenientes de la
Unioéon Europea.

El valor total de la cuantia de la subvencion fue calculado considerando el total del subsidio
recibido por los paises europeos productores y la cantidad total producida por esos paises
durante la campana 00/01, determindndose la misma en € 1,07 por Kkilo.

Adicionalmente, durante la investigacién, la Comisién estableci6 la aplicacién de derechos
compensatorios provisionales ascendentes a US$ 1,09 por kilo.
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En esta resolucién destaca la evaluacion que se hizo para determinar la existencia y naturaleza
de la subvencién. De acuerdo a lo establecido en el art. 1 del Acuerdo sobre Subvenciones,
para que exista una subvencién se deben cumplir los siguientes elementos:

¢ Que exista una contribucién financiera de un gobierno o de cualquier organismo publico
en el territorio de un pais o alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios;

y

e Que tal contribucién cause un beneficio al exportador.

Grafico N°1
Elementos indispensables para que exista una subvencion

La contribucion Y Que tal

financiera de un contribucion
gobierno o de + cause un

cualquier beneficio al

organismo exportador

publico

2.1.1. Contribucion financiera

En el presente caso se determind que la Unién Europea contaba con una norma (el Reglamento
136/66/CEE y sus modificatorias) que establecia una ayuda a los productores de aceite de
oliva, consistente en compensar las rentas de los productores de aceite de oliva en la Uni6n
Europea; es decir, se les otorgaba una cantidad monetaria en funcién a la cantidad de aceite
de oliva producido; por lo tanto, existia una transferencia directa de fondos por parte de la
Unién Europea hacia los productores de aceite de oliva.

La ayuda era otorgada en base a la Cantidad Nacional Garantizada (CNG). La CNG era la
produccidn de aceite de oliva que la Union Europea asignaba a cada pais productor miembro.

La ayuda econdémica le era entregada al productor de la siguiente manera: al inicio de la
campafa, en calidad de adelanto, un valor equivalente al 90% de la ayuda, y el 10% restante
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a la finalizacion de la campana. Esta ayuda recibida al inicio de la campana definitivamente
afectaba los precios del aceite de oliva.

En caso algun pais miembro de la Uniéon Europea excediera la CNG asignada, se producia
una reduccion del importe unitario de la ayuda otorgada; en cambio, si la produccion fuese
menor que la CNG asignada, se transferia a la siguiente campana de comercializacién el
80% de la cantidad restante y el 20% se distribuia entre los paises miembros que hayan
sobrepasado la CNG.

Sin embargo, la Comisiéon pudo corroborar que, a pesar de la reduccién de la ayuda por
haber excedido la CNG, el productor seguia recibiendo ayuda por un monto que superaba el
monto que hubiera recibido si se cumplia la CNG asignada. En el caso de Espafia, durante la
campana 98/99, se dio lo siguiente:

Cuadro N°2
Caso de Espaia, durante la campaia 98/99

Produccién 890.700 T™M
Monto en exceso con respecto a la CNG 130.673 TM
Ayuda penalizada por exceder la CNG 1,15 Euros/kg
Ayuda sin penalizar 13,225 Euros/kg

Monto recibido entre todos los productores

tras exceder la CNG 1.024 millones de Euros

Monto recibido de haber cumplido la CNG 1.007 millones de Euros

Como se puede apreciar, los productores espanoles recibieron ayuda, a pesar de que ésta
se encontrara penalizada, lo que los puso en una situaciéon mas ventajosa que en la que
hubieran estado sino hubieran alcanzado la CNG.

Durante las campanas 98/99 a 00/01, todos los paises productores de aceite de oliva de la
Unioéon Europea excedieron sus CNG, por lo que todos ellos recibieron ayuda penalizada.
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Para evaluar si la contribucion financiera evaluada cumplia los requisitos del Acuerdo sobre
Subvenciones, la Comisién debié analizar si la ayuda a la producciéon de aceite de oliva
era susceptible de la aplicacion de derechos compensatorios. De acuerdo a lo establecido
en el Acuerdo sobre Agricultura (AsA), esta ayuda se encuentra dentro de las medidas
correspondientes a la llamada “caja &mbar", es decir, se encuentran dentro del grupo de
medidas que se reconocen que distorsionan el comercio y que estdn sujetas a programas de
reduccién, por lo tanto, se trataba de una subvencién recurrible.

2.1.2. Beneficio

La ayuda materia de investigacion era entregada al productor de aceite de oliva, por lo que
éste era el beneficiario de la referida ayuda. Dado que existia un beneficiario claramente
identificado, la Comisiéon concluy6é que la ayuda investigada constituia una subvencién
especifica.

La Unién Europea cuestiond la evaluacién respecto al beneficiario realizado por la Comision,
sefialando que tal evaluacién se habia hecho desde la perspectiva de la autoridad que otorga
la subvencion y no desde la del receptor de la misma. Asimismo, Espana sefnialé que la ayuda
no constituia un mecanismo de sostenibilidad de precios, pues su objetivo principal era
garantizar la renta de los productores y que los precios del mercado habian sido insensibles
al importe de las ayudas.

Al respecto, la Comisién concluyd lo siguiente:

e Salvo por una empresa espanola, los demés productores no habian cumplido con enviar
el cuestionario remitido por Indecopi ni su estructura de costos, por lo que la Comision,
de acuerdo a lo establecido en el art. 12.7 del Acuerdo sobre Subvenciones, se encontraba
facultada para resolver en base a la mejor informacién disponible.

e Para determinar si existia un beneficio, el Organo de Apelacién de la OMC#'ha establecido
dos requisitos que deben cumplirse: (i) haber sido recibido por un beneficiario que disfrute
de él, y (ii) que la ayuda confiera al beneficiario una ventaja frente a otros agentes del
mercado; es decir, la contribucién financiera tiene que poner a su beneficiario en una
situacion mejor que la que habria tenido de no existir la contribucion.

41 Informe N°021-2003/CDS-INDECOPI, pp. 18 y 19, de la Secretaria Técnica de la Comisién de Dumping y
Subsidios del Indecopi, citando el Informe WT/DS70/AB/R sobre el asunto Canadé-Brasil, Aeronaves Civiles.
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Asimismo, el Organo de Apelacién de la OMC ha considerado que el mercado proporciona
una buena base de comparacion para determinar si se ha otorgado un beneficio, pues los
eventuales efectos de la distorsion del mercado originada por la ayuda pueden ser observados
al determinarse si el receptor ha recibido el beneficio en condiciones mas favorables que las
que hubiera podido obtener en el mercado.

En este caso, el beneficio consistia en el dinero recibido directamente por los productores, a
quienes les otorgaba una renta mayor. Ademas, el andlisis de la Comisién para determinar
la existencia de un beneficio fue efectuado desde la perspectiva del beneficiario, ya que
no se evalud el costo del programa de ayuda para la Union Europea. Sin este programa de
ayuda, los productores de aceite de oliva se hubiesen visto obligados a generar todas sus
rentas de acuerdo a las reglas del mercado y, por lo tanto, se hubieran visto afectados por las
fluctuaciones de precios.

Durante el periodo investigado, la producciéon del aceite de oliva era excedentaria
respecto a la CNG vy esta sobreoferta hizo que los precios del aceite de oliva disminuyeran
considerablemente a largo plazo, lo que hubiera afectado la renta de los productores sino
hubieran recibido la subvencion.

Ello gener6 que los comercializadores y exportadores de aceite de oliva compraran el
producto a un precio menor que el que dicho producto hubiese tenido si no se beneficiaba de
la subvencion. Es decir, el beneficio se trasladé también a comercializadores y exportadores.

Tras realizar la investigacion requerida, la Comisién determiné que existia una subvencion
especifica y recurrible, a través de una contribucién financiera estatal, que generaba un
beneficio en el productor. Por ese motivo, correspondia imponer medidas compensatorias
sobre las importaciones investigadas.
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2.2. Resolucion N°115-2010-CFD-INDECOPI

Resoluciéon N°115-2010-CFD-INDECOPI

Fecha
de la
Resolucion

N° de
Expediente/
N° de Informe

Solicitante

Fecha de
Solicitud

Fecha de
inicio de la
investigacion

Asunto

Pais de
origen

Partidas
arancelarias
referenciales

17 de junio
del 2010

N°019-2009-
CFD / N°041-
2010/CFD-

Industrias
del Espino
S.A.

26 de agosto
del 2009

Aplican derechos
compensatorios
definitivos

sobre las
importaciones
de biodiesel

puro (B100) y

de las mezclas

Estados
Unidos

3824.90.99.99

que contengan
una proporcion
mayor al 50%
de biodiesel
(B50) en su
composicion

INDECOPI

A través de la presente Resoluciéon, la Comision acordé aplicar derechos compensatorios
definitivos equivalentes a US$ 178 por tonelada sobre las importaciones de biodiesel puro
(B100) y de las mezclas que contengan una proporciéon mayor al 50% de biodiesel (B50) en su
composicién originaria de Estados Unidos.

Durante el periodo de investigacién la Comisiéon pudo determinar que el biodiesel importado
de Estados Unidos era similar al biodiesel fabricado por la industria nacional. El biodiesel
producido por la rama de produccién nacional y el importado de Estados Unidos comparten
caracteristicas similares, toda vez que la industria local y la industria estadounidense siguen
el mismo proceso productivo (transesterificacién del aceite con metanol o etanol), utilizan
aceites crudos vegetales como insumo para su elaboracién, y cumplen las mismas normas
técnicas, lo que genera que cumplan las mismas especificaciones técnicas y, por lo tanto,
tienen la misma funcion y se les da el mismo uso.

Adicionalmente, gracias a la informacion remitida por el gobierno de Estados Unidos vy la
Secretaria Técnica, la Comisiéon pudo corroborar que existian ayudas otorgadas por Estados
Unidos a la producciéon y mezcla de biodiesel:

e Transferencia directa a través de pagos en efectivo cuando el crédito fiscal es mayor a la
deuda.
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o Transferencia indirecta a través de compensacién de impuestos. La ayuda era otorgada
por medio de tres programas: i) crédito a la mezcla de biodiesel, ii) crédito a la produccién
de biodiesel, y iii) crédito para los pequefios productores de agro-biodiesel.

Como resultado de la investigacion la Comisiéon determiné que la subvencién materia de
investigacién se trataba de una subvencion especifica ya que se otorgaba unicamente a
aquellas empresas que trabajan en la industria de biodiesel, siempre que cumplieran con los
requisitos establecidos en las normas para acceder a los créditos; y que era de caracter de
recurrible toda vez que eran contribuciones financieras otorgadas por el gobierno de Estados
Unidos que implicaban una transferencia directa o indirecta de fondos a favor de una rama
de produccién especifica.

Es interesante mencionar que en julio del 2009 la Unién Europea aplic6é derechos
compensatorios definitivos sobre las importaciones de biodiesel originario de los Estados
Unidos, al considerar que se trataba de una subvenciéon especifica recurrible que generaba
danos en su rama de produccion.

Uno de los aspectos mas resaltantes de la Resolucion es el andlisis que hace
la Comisién para determinar la existencia de dafio a la industria nacional y la
relacion causal entre el dafo y los productos subvencionados.

El art. 15 del Acuerdo sobre Subvenciones sefiala que dafno causado por la subvencién puede ser:

e Un dano importante causado a una rama de produccién nacional.
e Una amenaza de dafio importante a una rama de produccién nacional.
e Un retraso importante en la creacion de la rama de produccién nacional.

La Comision corroboré que la rama de produccién nacional estaba sufriendo un importante
retraso en su desarrollo, toda vez que se trataba de una industria con perspectivas de
crecimiento dado que disposiciones legales obligaban al uso de biodiesel; en la que la
industria nacional habia hecho grandes inversiones y que, sin embargo, venia enfrentando
condiciones desfavorables desde su creacion en relacion al nivel de produccién, ventas y
beneficios.

La rama de produccién nacional, a pesar de tener una capacidad de produccién suficiente
para abastecer a todo el mercado interno, inicamente alcanzé una participacion del 13%
del mercado interno. Las importaciones provenientes de Estados Unidos tenian un 73,4% de
participaciéon en el mercado interno. Ademads, la rama de produccién nacional, a efectos de
poder competir con las importaciones estadounidenses que tenian un precio por debajo del
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costo de produccion de la rama de produccién nacional, tuvo que vender su producciéon a
precios mas bajos que su costo de produccion.

La Comisién determinéd que el dafno sufrido por la rama de produccién nacional tenia una
relacién causal directa con las importaciones materia de investigacion toda vez que:

e Lasimportaciones provenientes de Estados Unidos eran las unicas que podria influir en el
precio del biodiesel, ya que el inico otro actor en el mercado era Ecuador, que solo tenia
un 16% del mercado, y cuyo biodiesel se vendia a precios mayores que las importaciones
materia de investigacién.

¢ Que el biodiesel producido por la rama de produccién nacional y el proveniente de Estados
Unidos tenian las mismas caracteristicas técnicas y funciones, ya que ambos cumplian
con la Norma Técnica Peruana para el Uso de Biodiesel, por lo que ambos estaban aptos
para el consumo local.

Otrofactorconsideradoporla Comisionalmomentodeacordaraplicarderechoscompensatorios
es que la ayuda otorgada por Estados Unidos a la produccion de biodiesel (vigente desde el
01 de enero del 2005), ya habia sido renovada en dos oportunidades anteriores y que en la
fecha en que se emiti6 la presente resolucioén, el Parlamento de Estados Unidos se encontraba
debatiendo diversas iniciativas legales para la renovaciéon de los subsidios a la producciéon de
biodiesel, existiendo altas probabilidades que fueran renovados.

Asimismo, consider6 que de producirse cambios significativos en las circunstancias en base a
las cuales se aplican los derechos definitivos, es decir, que no se renueven las subvenciones,
los derechos compensatorios definitivos impuestos podran ser revisados en su oportunidad,
de oficio o a pedido de parte.

Para fijar la cuantia de los derechos compensatorios la Comisién tuvo en consideracion que
en esa fecha se encontraba se encontraba vigente un derecho antidumping definitivo sobre
las importaciones del biodiesel proveniente de Estados Unidos, ascendente a US$ 212, por
lo que la cuantia de los derechos compensatorio debia ser la necesaria para eliminar el dano,
pero sin que distorsione el funcionamiento del mercado.

Cabe senalar, que durante la etapa de investigacién, la Comisién impuso derechos
compensatorios provisionales por un periodo de seis meses en una cuantia de US$ 178 sobre
las importaciones de biodiesel provenientes de Estados Unidos, por medio de la Resolucion
N°201-2009/CFD-INDECOPI, lo cual fue un acto de naturaleza cautelar, emitido a fin de
asegurar la efectividad de una futura decisién definitiva, los cuales quedaron sin efecto desde
el 25 de junio del 2010 por haber transcurridos los seis meses por los que fueron otorgados.
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Capitulo 5 - Evaluacion de los aportes del Indecopi y retos para el futuro

1. Consideraciones generales

Habiendo tenido la experiencia de participar como Presidente y Miembro de la Comisién
desde su creacién, y hasta el afio 1997, y luego habiendo seguido vinculado de forma
permanente a su quehacer como abogado patrocinante de diversas empresas industriales
afectadas por practicas de competencia desleal de dumping y subsidios, resulta indudable
que el accionar de la Comision de Fiscalizacién de Dumping y Subsidios del Indecopi ha sido
sumamente positivo, habiendo mejorado su desempeno de manera sostenida.

La Comisién y su Secretaria Técnica han ido desarrollando una gran experiencia y
profesionalizacién, habiendo servido inclusive de modelo para el desarrollo de experiencias
similares en otros paises de la regién. Existe un trabajo multidisciplinario en el que participan
economistas, abogados y contadores, lo cual redunda en que el andlisis de los casos sea
bastante especializado y completo.

Un elemento de especial importancia, que debe destacarse, es que la Comision de Fiscalizacion
de Dumping y Subsidios ha estado claramente aislada de presiones politicas y/o del Poder
Ejecutivo, actuando siempre de manera técnica y profesional. Ha habido continuidad en sus
cuadros, tanto a nivel de miembros de la Comision como a nivel de la Secretaria Técnica, los
cuales no se han visto afectados por los sucesivos ciclos politicos.

Sin embargo, es de destacar que el promedio de solicitudes de investigacién presentadas en
los ultimos anos se ha ido reduciendo dada la complejidad y alto costo (tanto econémico como
de tiempo) que implica preparar una solicitud de investigacién. Sin embargo, se evidencia un
esfuerzo de la Comisién de Fiscalizaciéon de Dumping y Subsidios de iniciar investigaciones
de oficio a favor de aquellos sectores productivos que, por encontrarse atomizados y/o por
carecer de los recursos necesarios, se ven impedidos de estructurar un expediente y presentar
una solicitud.

El ntimero de investigaciones de oficio fue de tres en el ano 2010 y de cinco en el afno 2011.
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2. Retos para el futuro

Resulta evidente que la industria nacional, y en alguna medida también el agro, estan
altamente expuestos a la competencia desleal. Como todos sabemos, como consecuencia de
la coyuntura internacional, cada dia es méas caro producir en el Perd y més barato importar
bienes de consumo, esto debido a que el tipo de cambio del délar de los Estados Unidos
ha caido sistematicamente en los ultimos quince afos, al pasar de S/. 3,50 por dolar en el
ano 1997, a encontrarse en S/. 2,55 a enero del 2013. Es decir, la revaluacion de la moneda
nacional hace cada vez mds rentable importar que producir en el Perd. Ello, de hecho, se
refleja en una reduccién progresiva del superavit en la balanza comercial, la cual ha pasado
de un superdvit muy significativo en los ultimos afos, a una situacién de casi equilibrio.

Esta situacion podria agravarse de continuar la fuerte tendencia en la reevaluacién del nuevo
sol en vista de las multimillonarias emisiones de délares que ha hecho y seguird haciendo
la Reserva Federal de los Estados Unidos de Norteamérica (FED) en los préximos meses y
posiblemente afos, para enfrentar su fuerte déficit fiscal; esto genera un entorno de fuerte
amenaza para la produccién nacional que hace cada vez mas necesario un accionar rapido y
eficaz de la Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios del Indecopi.

Es muy importante que la Comisién de Fiscalizacién de Dumping y Subsidios del Indecopiy
su Secretaria Técnica tengan siempre presente la gran importancia que tiene la industria en
la economia y en el desarrollo nacional. Ademads de contribuir con el 16% del PBI, contribuye
con 11% del empleo y 20% de la recaudacion tributaria.

Cuando un producto peruano es desplazado del mercado por un producto importado bajo
competencia desleal, no s6lo se pierden empleos, el gasto que dichos empleados realizan en
el Pert y los tributos que pagan, sino que se pierde también el Impuesto a la Renta que paga
la empresa nacional sobre su utilidad. Tratdndose de un producto importado, la utilidad del
industrial esta gravada en el exterior, mientras que sobre el producto importado sélo se paga
en el Perd el Impuesto a la Renta respecto del margen de utilidad que tiene el importador/
comerciante en el Pert.

Por ello, es sumamente importante para los paises en proceso de industrializacién el cuidar
la produccién nacional y protegerla de las practicas de comercio desleal que cada dia son
mas frecuentes, sobretodo tratdndose de las practicas de dumping que tienen como principal
proposito deshacerse de excedentes o captar agresivamente el mercado local.
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En ese sentido, es inmensa la responsabilidad y el reto que le compete a la Comisién de
Fiscalizaciéon de Dumping y Subsidios del Indecopi. Creemos que los miembros de la
Secretaria Técnica deberian generar mecanismos de coordinaciéon permanente con la
Sociedad Nacional de Industrias (SNI) y otros gremios representativos de la produccion
nacional, involucrandose en su problemaética frente a la competencia desleal y apoyandolos
mads activamente en la eventual preparacion de casos. Esto, sin duda, no significa propiciar
el proteccionismo ni mucho menos afectar los intereses del consumidor nacional que tiene
derecho a adquirir productos de calidad a precios razonables.

Cuando se creé la Comisién de Fiscalizaciéon de Dumping y Subsidios del Indecopi, a inicios
de la década de los noventa, en el marco de la apertura comercial producto de la fuerte y
abrupta reduccion de los aranceles de importacion (necesaria por cierto), y la liberalizacion
del acceso a la moneda extrajera, la Comisién tenia ya una gran responsabilidad. Es verdad
que el sector productivo nacional ha avanzado mucho en su competitividad; sin embargo,
una suma de factores como la fuerte caida del tipo cambio, los bajos aranceles de importacion
y el acceso preferencial de productos importados (arancel 0) derivados de la gran cantidad
de acuerdos comerciales suscritos por el Pert, colocan a la Comisiéon de Fiscalizacion de
Dumping y Subsidios del Indecopi en un momento de gran responsabilidad.

Entre otras medidas que se mencionan mas adelante, creemos que puede hacerse un esfuerzo
para reducir un poco los plazos de la investigacién y la aplicacién de medidas provisionales.
Podria haber una mayor agilidad en la imposicion de derechos antidumping y compensatorios,
de la mano de una revision periddica de la continuidad en su necesidad, de forma tal que
puedan ser levantados en caso de ser necesario.

Otro reto hacia adelante, vinculado a una mayor interaccién con el sector productivo, podria
ser la incorporacion a la Secretaria Técnica de la Comisién de Ingenieros Industriales u otros
profesionales con experiencia y practica en el sector productivo. En algunos casos seria de
gran utilidad un mayor entendimiento de los procesos productivos industriales por parte
de la Secretaria Técnica de la Comisién, sobre todo para el caso de aquellas empresas que
manejan diversas lineas de negocios, en las que la asignacién de costos de produccién por
producto resulta particularmente dificil.
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Grafico N°2
Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios del Indecopi
Secretaria Técnica. Retos hacia el futuro
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periddica de la continuidad en su practica en el sector productivo.
necesidad.

3. Ajustes a la normativa

Una linea de trabajo importante es, sin duda, la permanente mejora de la normativa nacional
que rige los procedimientos de dumping y subsidios.

El Reglamento, contiene disposiciones que requieren ser mejoradas con la finalidad de
asegurar una competencia leal dentro del mercado nacional, tales como las referidas a las
practicas de elusiéon en el pago de los derechos antidumping y compensatorios.

En efecto, pese a que el propio Reglamento reconoce que los derechos antidumping y
compensatorios son medidas destinadas a corregir las distorsiones generadas en el mercado
por las practicas de dumping y las subvenciones, carece de disposiciones que permitan
afrontar, de una manera integral, la problematica de las practicas elusorias de derechos, lo
que conlleva a un menoscabo de los efectos correctores de los mismos.
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El Reglamento vigente solo contempla una modalidad de elusién e ignora una serie de otras
practicas elusorias que se verifican con mayor frecuencia en la realidad. A ello cabe agregar
que, para utilizar dicho mecanismo, debe iniciarse un procedimiento que se rige por las
mismas disposiciones aplicables a las investigaciones por dumping y por subvenciones, cuyos
plazos y requisitos giran en funcién a la materia controvertida en dichas investigaciones
(es decir, determinacion de la existencia de dumping o subvenciones que causan un dafo
importante a la rama de produccién nacional). No obstante, dada la naturaleza y fines del
procedimiento anti-elusién (evitar que se menoscaben o anulen los efectos correctores de
derechos antidumping o compensatorios previamente determinados por la Comisién), no
resulta razonable que le sean aplicables los mismos plazos y formalidades previstas para las
investigaciones por dumping y subvenciones.

Estas deficiencias del Reglamento vigente limitan la actuaciéon de la Comisién para enfrentar
eficazmente las practicas elusorias que se producen en el mercado que, ademas, constituyen
delito y pueden significar un desincentivo para que los productores locales denuncien tales
practicas y puedan adoptarse las acciones correctivas que correspondan.

En contraste a esta situacion, a nivel internacional, diversos paises miembros de la OMC
(entre ellos, paises de la regién) cuentan con normativas que regulan de manera exhaustiva las
practicas de elusion de los derechos antidumping y compensatorios vigentes en sus mercados.
Asi, Estados Unidos, la Unién Europea, México, Colombia, Argentina, Uruguay y Brasil,
entre otros, han incorporado a sus legislaciones, desde hace varios afos atras, disposiciones
para combatir las practicas de elusion que afectan sus mercados locales. Incluso, a nivel
subregional, la Comunidad Andina de Naciones también posee una regulacién especial
sobre las practicas y los procedimientos aplicables para combatir la elusion de derechos
antidumping y compensatorios.

Es pertinente indicar que varios de los paises antes mencionados son actualmente socios
comerciales del Pert pues, en los ultimos afios, se ha celebrado con ellos diversos acuerdos
de comercio para ampliar mercados. Como consecuencia de tales acuerdos se espera que
aumenten los flujos comerciales, con el consiguiente beneficio que ello generara para el pais;
sin embargo, no debe descartarse que este incremento de los flujos comerciales liberados
de aranceles de importacién pueda generar la aparicién de practicas desleales en las
importaciones, que afecten el buen funcionamiento del mercado interno.

En este contexto, constituye una necesidad que el Reglamento incorpore normas que permitan
investigar y sancionar las practicas elusorias en todas sus manifestaciones pues, de esa forma,
se contribuird a lograr un equilibrio en el comercio del Perd y sus socios comerciales.
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Con tal finalidad, la Comisién, como autoridad nacional encargada de investigar y dictar las
medidas pertinentes para corregir las distorsiones que generan las practicas de dumping y
de subvenciones en el mercado nacional, ya ha preparado una propuesta normativa, que se
encuentra en analisis, para incorporar al Reglamento nacional un conjunto de disposiciones
para regular, de manera integral, la problemadtica de las practicas elusorias de derechos
antidumping y compensatorios, tomando como base la experiencia adquirida en la aplicacion
de los instrumentos de defensa comercial en el Pert, asi como los mas destacados referentes
a nivel internacional.

Asimismo, debe actuarse en la modificacion del Decreto Supremo N°006-2003-PCM
para mejorar aspectos procedimentales de las investigaciones y examenes por dumping y
subvenciones.

Los ajustes en la normativa vigente permitirian perfeccionar diversas disposiciones del
Reglamento, lo que contribuird al mejor desarrollo de los procedimientos de investigacion
que tiene a su cargo la Comision para la aplicacién de derechos antidumping y medidas
compensatorias sobre las importaciones que compiten deslealmente con la produccion
nacional.

Los principales objetivos que deberian perseguirse son los siguientes:

e Reforzar la facultad de la autoridad investigadora para obtener informacién que resulte
necesaria para la tramitacion de los procedimientos a su cargo, lo que facilitara la
realizacion de las investigaciones de las practicas desleales de comercio que generan
distorsiones en el mercado nacional.

o Establecerun plazoadecuado para solicitar el inicio de examenes de derechos antidumping
y medidas compensatorias, de modo que dicho aspecto formal no imponga limitaciones a
los productores nacionales para pedir que se evalue la necesidad de prorrogar las medidas
existentes cuando esta por cumplirse el plazo de caducidad de las mismas.

e C(Clarificar la aplicacién de las disposiciones que resultan aplicables a los exdmenes de
derechos antidumping y medidas compensatorias, lo que contribuird a la predictibilidad
de la actuacién administrativa en beneficio de las partes que intervienen en los
procedimientos.

e Precisarla naturaleza juridica de los derechos antidumping y las medidas compensatorias,
eliminando cualquier confusion que pueda producirse entre éstos y las multas
administrativas.
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Regular el plazo para solicitar la devolucion de los pagos efectuados de manera indebida
0 en exceso por concepto de derechos antidumping o medidas compensatorias, a fin de
que los importadores puedan ejercitar sin restriccion dicho derecho en forma oportuna.

Mejorar la regulacién establecida para la impugnacién de las resoluciones que se
pronuncian sobre la confidencialidad de la informacién, lo que permitird que dichos
incidentes puedan ser resueltos de manera definitiva en menor tiempo.
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La creciente economia del Pert, asi como nuestra activa participaciéon en la OMC, hace
necesario que exista un mecanismo efectivo de lucha contra las practicas de comercio
desleal en el comercio internacional, como son el dumping y los subsidios, a efectos de
evitar la afectacion a la produccién nacional, sin caer en el proteccionismo mercantilista.

En el afio 1991 se promulgé la primera norma antidumping y antisubvenciones del
Pert, a través del Decreto Supremo N°133-91-EF, el cual crea la primera Comision
de Fiscalizaciéon de Dumping y de Subsidios, que en ese entonces funcionaba en el
Ministerio de Economia y Finanzas y que luego se incorporaria al Indecopi. En el afio
1994 el Pert, como pais miembro de la OMC, mediante Resolucion Legislativa N°26497,
aprueba el Acuerdo Antidumping de 1994.

La Comisién ha tenido desde su creacién un accionar positivo, mejorando su desempeno
de manera sostenida, logrando una profesionalizacion que ha servido de modelo para
el desarrollo de experiencias similares en otros paises de la regiéon. Otro gran logro de
la Comisién es que ha logrado formar un grupo de trabajo multidisciplinario en el que
participan economistas, abogados y contadores, lo cual redunda en que el andlisis de los
casos sea bastante especializado y completo. La Comisién se ha mantenido aislada de
presiones politicas, actuando siempre técnicamente.

Para evitar caer en practicas proteccionistas la legislaciéon nacional, asi como las
normas internacionales, senalan que no se podrdn aplicar derechos antidumping o
compensatorios per se a las practicas de dumping y/o las subvenciones, es decir, estas se
pueden dar y no seran cuestionadas por la autoridad siempre que no generen dano a la
industria nacional.

La Comision solo podrda imponer derechos antidumping ante una supuesta practica
dumping cuando pueda corroborar que se cumplen los siguientes elementos: que
exista una rama de produccién nacional que produzca un producto similar al producto
investigado y que las importaciones objeto de investigacién ingresan al pais con un
margen de dumping generando un dafio o amenaza de dafio a dicha rama de produccion
nacional, siempre que se compruebe que hay una relaciéon causal entre la practica
dumping y el dano o amenaza de dano.

La Comisién solo podra imponer derechos compensatorios cuando pueda corroborar

que se cumplen los siguientes elementos: que exista una contribucién financiera de un
gobierno o de un organismo publico que implique una transferencia directa de fondos
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o posibles transferencias directas de fondos o de pasivos, o, que se condonen o no se
recauden ingresos publicos que en otro caso se percibirian, o proporcione bienes o
servicios que no sean de infraestructura general, o compre bienes, o realice pagos a un
mecanismo de financiacién; o una forma de sostenimiento de ingresos o de los precios; y
que estas practicas otorguen un beneficio a quien las recibe.

7. Los derechos antidumping y/o los derechos compensatorios no son una sancién, son
acciones unilaterales dispuestas por la autoridad destinadas a reducir o neutralizar el
dano a la rama de produccién afectada, que buscan equilibrar la situacién para que la
industria nacional no se vea perjudicada por una practica de competencia desleal. En tal
sentido, la Comision buscara establezca el menor derecho posible para eliminar el dafio
(lesserduty rule).
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Anexo N°1
Estadisticas de la actuacion de la

Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios

1. Solicitudes de inicio de investigacion (1992-2012)

Entre los afios 1992 y 2012 se presentaron untotal de 162 solicitudes de investigacion ante
la Comisién*2. La mayor cantidad de ellas se registraron en los afios 2001 y 2009 (15 y 14
solicitudes, respectivamente) (ver Grafico N°3):

Grafico N°3
Numero de solicitudes de investigacion presentadas por aio
(1992-2012)
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Fuente: Base de expedientes de la CFD
Elaboracién: ST-CFD/Indecopi

Del total de solicitudes de inicio de investigacién (162), 144 corresponden a casos de parte y
18 a casos de oficio (ver Grafico N° 4):

42 En este rubro se incluyen casos de parte y de oficio, asi como investigaciones para la aplicacién de derechos
(investigaciones originales) y revisién de derechos (exdmenes).
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Grafico N°4
Numero de solicitudes de investigacion por afio, segun tipo de inicio
(1992-2012)
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Elaboracién: ST-CFD/Indecopi

Por otra parte, del total de solicitudes presentadas en el periodo 1992-2012, 115 estuvieron
referidas a inicios de investigaciones para la aplicaciéon de nuevos derechos antidumping o
compensatorios, mientras que las 47 restantes correspondieron a inicios de investigaciones
para la realizacion de exdmenes de derechos antidumping en vigor (ver Grafico N°5).

Como se puede apreciar en el Grafico N°6, las solicitudes de examen empezaron a registrarse
en el ano 1998, crecieron de manera progresiva a partir de 2005 y alcanzaron en 2011 el
mayor numero.

En el periodo 1998-2012, como se ha mencionado, se registraron un total de 47 solicitudes
de examen, de las cuales 21 correspondieron al rubro expiracién de medidas (sunset review)
y 26 a exdmenes por cambio de circunstancias.

Asimismo, en el periodo 1992-2001, la Comisién admitié a trdmite (inicid) un total de 120
investigaciones, pero denego este inicio de proceso a otras 42 (ver Grafico N°7). En ese lapso
de tiempo, las cifras mds altas de inicio de investigaciones se registraron en los afios 2002 y
2009 (12 y10 investigaciones, respectivamente).
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Grafico N°5
Numero de solicitudes de investigacion por aio, segun tipo de caso
(1992-2012)
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Grafico N°6
Numero de solicitudes de examen por aio, segun tipo de caso (1992-2012)
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Ademas, de las 120 investigaciones iniciadas en el periodo 1992-2012, 80 tuvieron por objeto
la aplicacién de nuevos derechos antidumping (investigaciones originales)*’, mientras que
las 40 restantes se refirieron a investigaciones para la revision de derechos antidumping en
vigor (exdmenes)* (ver Grafico N°8):

Grafico N°7
Numero de solicitudes de investigacion admitidas y denegadas, por afio (1992-2012)
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Fuente: Base de expedientes de la CFD
Elaboracién: ST-CFD/Indecopi

43 Enesterubroseincluyeninicios de investigaciones de procedimientos antidumping e inicios de investigaciones
en materia de subvenciones y salvaguardas.

44  En este rubro se incluyen inicios de exdmenes por expiracion de medidas (sunset review), exdmenes por cambio
de circunstancias y exdmenes de nuevo exportador.
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Grafico N°8
Numero de investigaciones iniciadas por afno, segun tipo de caso (1992-2012)
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Fuente: Base de expedientes de la CFD
Elaboracion: ST-CFD/Indecopi

2. Expedientes sobre investigaciones resueltos por la Comision (1992-2012)

Entrelos anos 1992y 2012, la Comisién concluy6 156 expedientes relativos a investigaciones®.
La mayor cantidad de expedientes concluidos del periodo se registré en los afios 2009 y 2011
(18 v 14 expedientes, respectivamente) (ver Grafico N°9).

45 Estos expedientes corresponden tanto a solicitudes de inicio de investigacién que fueron denegadas como a
investigaciones que fueron iniciadas y resueltas oportunamente por la Comisién.
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Grafico N°9
Numero de expedientes sobre investigacion resueltos, por aio (1992-2012)
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Fuente: Base de expedientes de la CFD
Elaboracién: ST-CFD/Indecopi

De los 156 expedientes sobre investigaciones concluidos por la Comisiéon en el periodo
comprendido entre 1992 y 2012, 115 correspondieron a investigaciones para la aplicacion de
nuevos derechos antidumping o compensatorios y medidas de salvaguardias (investigaciones
originales); en tanto, los 41 restantes tuvieron que ver con procedimientos de revision de
derechos en vigor (exdmenes) (ver Grafico N°10).

Del total de 115 investigaciones admitidas a tramite (iniciadas) por la Comisién entre 1992 y
2012 (véase el Grafico N°11), 114 habian concluido al 31 de diciembre del 2012.

Como se aprecia en el Grafico N°11, la mayor cantidad de investigaciones concluidas del
periodo se registr6 en los afios 2009 y 2011 (13 investigaciones cada afo).
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Grafico N°10
Numero de expedientes resueltos por la Comision por aio, segun tipo de caso (1992-2012)
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Grafico N°11
Investigaciones concluidas por la Comision, por aino (1992-2012)
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Fuente: Base de expedientes de la CFD
Elaboracién: ST-CFD/Indecopi
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De las investigaciones concluidas por la Comisién en el periodo comprendido entre 1992 y 2012
(114), 79 correspondieron a la aplicacion de nuevos derechos antidumping o compensatorios
(investigaciones originales); en tanto, los 35 restantes correspondieron a procedimientos de
revision de derechos en vigor (exdmenes) (ver Grafico N°12).

Grafico N°12
Investigaciones concluidas por la Comision, segun tipo de caso (1992-2012)
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3. Derechos impuestos por la Comision (1992-2012)

Del total de 114 investigaciones concluidas en el periodo 1992-2012 (véase el Grafico
N°11), 65 finalizaron con la imposicién de derechos definitivos*®, mientras que otras 49 lo
hicieron sin tal imposicion (ver Grafico N°13).

En cuanto a los tipos de derechos impuestos por la Comisién, ademads de los 65 definitivos
aplicados entre 1992 y 2012, se establecieron 40 derechos provisionales en ese mismo periodo
(ver Grafico N°14).

46 Incluye derechos nuevos (en el marco de investigaciones originales) y derechos reaplicados (en el marco de
procedimientos de examen).
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Grafico N°13
Numero de investigaciones concluidas con y sin imposiciéon de derechos antidumping,
por aino (1992-2012)
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Grafico N°14
Numero de derechos definitivos y provisionales por ano (1992-2012)
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En lo que concierne a los 65 derechos definitivos decretados por la Comisién, 42 fueron
aplicados en el marco de investigaciones para la imposiciéon de nuevos derechos antidumping
y compensatorios, mientras que los 22 restantes fueron establecidos en el marco de exdmenes
de medidas que se encontraban en vigor (ver Grafico N°15).

Grafico N°15
Numero de derechos definitivos impuestos por aio, segun tipo de medida (1992-2012)

12
N I
8
6 i
9
4 -
6
2 T 2 L 1 014
3 3
2/ = |2 20 |2 2
0 o A AN I A @
v © N~ ©® ® O = o ™ ¢ |’ © N~ ©o o o = o
o © o o & 6 o o © o © © o o 6 = = =
g ¢ 2 22 RFEBERR/|I{RRERKRIERE R R K

Fuente: Base de expedientes de la CFD
Elaboracién: ST-CFD/Indecopi

En términos comparativos, en el periodo 1992-2012 la Comision admiti6 a trdmite un
total de 120 solicitudes. En ese mismo periodo impuso renovo 65 derechos antidumping o
compensatorios y, en conjunto, denegé la aplicacion/renovacién y dispuso la supresion de 67
derechos antidumping y compensatorios (ver Grafico N°16).
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Grafico N°16
Numero de solicitudes admitidas, nimero de derechos aplicados/renovados y nimero de
derechos no aplicados/no renovados y suprimidos (1992-2012)
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Fuente: Base de expedientes de la CFD
Elaboracién: ST-CFD/Indecopi

4. Derechos vigentes por producto

Al finalizar el ano 2011 existen 15 derechos antidumping y dos derechos compensatorios en
vigor, los cuales se aplican sobre las importaciones de diversos productos; entre ellos, aceite de
oliva, biodiesel, calzado, cierres de cremallera, cubiertos, tejidos textiles, neumaticos*’, aceite
vegetal*®, vasos de papel cartéon?® y tablas de recreo y para correr olas*®. En el Gréafico N°17 se

puede apreciar la distribucién de los derechos antidumping en vigor al 31 de diciembre del
2011°! segtn tipo de producto afecto.

47 Derecho suprimido mediante Resolucion N°005-2012/CFD-INDECOPI, publicada en el Diario Oficial El

Peruano del 11 de enero del 2012.
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Grafico N°17

ANEXOS
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Fuente: Base de expedientes de la CFD.

Elaboracién: ST-CFD/Indecopi.

48 Derecho suprimido mediante Resolucién N°015-2012/CFD-INDECOPI, publicada en el Diario Oficial El

Peruano del 13 de febrero del 2012.

49  Derecho suprimido mediante Resolucién N°021-2012/CFD-INDECOPI, publicada en el Diario Oficial El

Peruano del 04 de marzo del 2012.

50 Derecho suprimido mediante Resolucién N°096-2012/CFD-INDECOPI, publicada en el Diario Oficial El

Peruano del 23 de julio del 2012.

51 Alcierre del afio 2011 no se encuentra vigente ninguna medida de salvaguardia que afecte a las importaciones.
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Anexo N°2
Comisiones y Secretarios Técnicos

RESOLUCION

VOCALES

SECRETARIO
TECNICO

N°038-2011/CFD-

Peter Barclay Piazza (Presidente), Eduardo Ariel

Luis Alberto Le6n

INDECOPI Zegarra Méndez, y Jorge Reynaldo Aguayo Luy. Vazquez
N°224-2010/CED- Peter Barclay P1azza} (Presidente), ,Sﬂv1a Hooker Luis Alberto Leén

2 Ortega, Eduardo Ariel Zegarra Méndez y Jorge ,

INDECOPI Vazquez
Reynaldo Aguayo Luy.
N°116-2010/CFD- Peter Barclay P1azz§ (Presidente), ,Sﬂvm Hooker Luis Alberto Leén

3 Ortega, Eduardo Ariel Zegarra Méndez y Jorge .,

INDECOPI Véazquez
Reynaldo Aguayo Luy.

4 N°151-2010/CFD- Peter Barclay Piazza (Presidente), Eduardo Ariel | Luis Alberto Leén
INDECOPI Zegarra Méndez y Jorge Reynaldo Aguayo Luy. Véazquez
N°086-2009/CFD- Peter Barclay Plazzq (Presidente), ,SllVIa Hooker Luis Alberto Le6n

5 Ortega, Eduardo Ariel Zegarra Méndez y Jorge ,

INDECOPI Véazquez
Reynaldo Aguayo Luy.
N°055-2009/CFD- Peter Barclay Plazzq (Presidente), ,SﬂVIa Hooker Luis Alberto Leén

6 Ortega, Eduardo Ariel Zegarra Méndez y Jorge .

INDECOPI Véazquez
Reynaldo Aguayo Luy.
N°021-2009/CED- Peter Barclay P1azz§ (Presidente), ,SﬂVIa Hooker Luis Alberto Leén

7 Ortega, Eduardo Ariel Zegarra Méndez y Jorge ,

INDECOPI Véazquez
Reynaldo Aguayo Luy.

g | N°017-2004/CFD- iete; ]iaidaypzlazzg (Preasgemil)' ‘Lorgs,ieynf;dg Margarita Trillo

INDECOPI guayo Luy, Percy Correa Espinoza y Victor Lazo | "
Magallanes.

o | Nosommgicrp. | elr ey Pias Prsdont) Jeime 1 | g T

INDECOPI pice, Tercy P Y Ramos
Magallanes.
N°086-2003/CFD- Petc?r Barclay Piazza (Premdgnte), Jallme Tagle Margarita Trillo

10 INDECOPI Arrospide, Percy Correa Espinoza, Victor Lazo Ramos

Magallanes y Silvia Hooker Ortega.

1 | No0os-97- Mujica, Maria. del Piler Cobrécos, José Ezeta | o108 Carrillo

INDECOPI/CDS Jica, ear| ¢ ' Mora
Carpio y Raul Le6n Thorne.

1y | N001-96- Castagnols Zatiga, Alberta Pasca - Font Gueveds, | C2710s Carrillo

INDECOPI/CDS J ge Mora

y José Ezeta Carpio.
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e ACUERDO ANTIDUMPING

e ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES

o AsA
e CEPAL
e CNG

e COMISION

e GATT
e OMC
e OSD

e REGLAMENTO

e SUNAT
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Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo
VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, de 1994.

Acuerdo sobre Subvenciones
Compensatorias

y Medidas

Acuerdo sobre Agricultura

Comision Econémica para América Latina
y El Caribe

Cantidad Nacional Garantizada

Comisién de Fiscalizacién de Dumping vy
Subsidio del Indecopi

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio

Organizacion Mundial del Comercio

Organo de Solucién de Diferencias de la
OMC.

Reglamento del Acuerdo Relativo a la Aplicacion
del art. VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
y en el Acuerdo sobre Agricultura, aprobado
mediante Decreto Supremo N°006-2003-PCM,
modificado mediante Decreto Supremo N°004-
2009-PCM.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administraciéon Tributaria
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