0328-2015/CEB-INDECOPI
14 de agosto de 2015

EXPEDIENTE N° 000156-2015/CEB

DENUNCIADA : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUEBLO LIBRE
DENUNCIANTE : FISICOS Y GRAFICOS PUBLICITARIOS S.A.C.
RESOLUCION FINAL

SUMILLA: Se declara barrera burocratica ilegal la imposicién del plazo de un (1)
afio de vigencia para una autorizacion de anuncio y propaganda de Fisicos y
Gréficos Publicitarios S.A.C., materializada en los Oficios N° 156-2015-MPL-GLA-
SC, N° 169-2015-MPL-GLA-SC y N° 210-2015-MPL-GLA-SC.

La Municipalidad contraviene lo dispuesto en la Ordenanza N° 1094-MML que
establece que la vigencia de las referidas autorizaciones es indeterminada,
excediendo las facultades que le otorga el articulo 79° de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades.

Asimismo, dicha imposicion contraviene lo establecido en el articulo 2° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual permite que las
autoridades sujeten a un término los actos administrativos Unicamente cuando
cuenten con una ley que las autorice a hacerlo, supuesto que no se ha
acreditado en el presente caso.

Por otra parte, se contravienen los Principios de Legalidad y Razonabilidad
reconocidos en los numerales 1.1) y 1.4) del articulo 1V del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444, en concordancia con la Ley N° 27972, en vista que la vigencia de
dicho tipo de autorizaciones debe mantenerse en tanto no varien los aspectos
gue fueron evaluados al momento de otorgarse las mismas.

Se dispone la inaplicacién a Fisicos y Gréficos Publicitarios S.A.C. de la barrera
burocratica declarada ilegal, de acuerdo a lo establecido en el articulo 48° de la
Ley N° 27444. El incumplimiento de lo resuelto podra ser sancionado de
conformidad con lo dispuesto en el literal a) del articulo 26°BIS del Decreto Ley
N° 25868.
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La Comision de Eliminacién de Barreras Burocraticas:

ANTECEDENTES:
La denuncia:

Mediante escrito presentado el 20 de mayo de 2015, Fisicos y Gréficos
Publicitarios S.A.C. (en adelante, la denunciante) interpuso denuncia contra la
Municipalidad Distrital de Pueblo Libre, (en adelante, la Municipalidad), por la
presunta imposicion de una barrera burocratica ilegal y/o carente de
razonabilidad, originada en la imposicion del plazo de un (1) afio de vigencia para
una autorizacién de anuncio y propaganda de la denunciante®, materializada en
los Oficios N° 156-2015-MPL-GLA-SC, N° 169-2015-MPL-GLA-SC y N° 210-
2015-MPL-GLA-SC, emitidos por dicha entidad.

Fundamento su denuncia con base en los siguientes argumentos:

()  Mediante Resolucién de Subgerencia de Comercializacion N° 674-2012-
MPL-GLA/SC, del 23 de julio de 2012, la Municipalidad la autorizé a
instalar un anuncio tipo panel monumental iluminado (ubicado en la berma
lateral de la interseccidn de la Calle Cattaneo Mariotti ex calle NN1 esquina
con Av. Universitaria), sin consignar un periodo de vigencia.

(i) A través del Oficio N° 156-2015-MPL-GLA-SC, notificado el 9 de abril de
2015, la Municipalidad le comunicé que debia retirar su anuncio publicitario
por no contar con autorizacion vigente. Dicho requerimiento fue absuelto
mediante escrito del 13 de abril de 2015 al cual se adjunté la Resolucion
de Subgerencia de Comercializacion N° 674-2012-MPL-GLA/SC.

(i)  Mediante Oficio N° 169-2015-MPL-GLA-SC, notificado el 17 de abril de
2015, la Municipalidad le comunicé que conforme establece el articulo 22°
de la Ordenanza N° 1094-MML? la vigencia de las autorizaciones de
anuncios publicitarios tienen una vigencia de un (1) afio; asimismo, le

Panel Monumental lluminado ubicado en la Berma lateral de la interseccion de la Calle Cattaneo Mariotti ex Calle NN1 esquina con
Av. Universitaria, autorizado mediante Resolucién de Sub Gerencia de Comercializacién N° 674-2012-MPL-GSV-SGLA.

Emitida por la Municipalidad Metropolitana de Lima y publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de noviembre de 2007.
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(iv)

v)

(vi)

reiter6 la orden de retiro de su panel monumental iluminado bajo
apercibimiento de ejecutar un retiro forzoso.

Con escrito del 23 de abril de 2015, sefialé6 ante la Municipalidad, lo
siguiente:

a. Se encuentra vigente la Resolucion N° 0148-2008/CEB-INDECOPI,
que aprueba los lineamientos sobre la colocacion de anuncios
publicitarios, el cual establece que las autorizaciones tienen vigencia
indeterminada.

b. La Ley N° 29876, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento,
establece que la licencia de funcionamiento tiene vigencia
indeterminada.

C. Que, en un procedimiento administrativo que siguié ante el Indecopi
se declar6 barrera burocréatica ilegal la exigencia de renovar y/u
obtener nuevas licencias de autorizacion al vencimiento de un (1)
afio. Asimismo, sefalé que el articulo 22° de la Ordenanza N° 1094-
MML no le resultaba aplicable por regular elementos publicitarios
distintos al que posee.

d. Que, la Municipalidad Metropolitana de Lima (en adelante, MML) ha
sefialado que la Ordenanza N° 1094-MML no establece un plazo de
vigencia para las autorizaciones que permiten la instalacion de
anuncios publicitarios.

A través del Oficio N° 210-2015-MPL-GLA-SC, notificado el 15 de mayo de
2015, la Municipalidad reiter6 el pedido de retiro del elemento de
publicidad ubicado en la berma lateral de la intersecciéon de la Calle
Cattaneo Mariotti ex calle NN1 esquina con Av. Universitaria, con
apercibimiento de ejecutar el retiro forzoso.

Si el elemento de publicidad mantiene las caracteristicas fisicas y
estructurales que sirvieron para otorgar la autorizacién, no resulta
razonable que se exija su renovacion.

B. Admisién atramite:

M-CEB-02/1E
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3. Mediante Resolucién N° 0156-2015/STCEB-INDECOPI del 12 de junio de 2015,
se resolvié admitir a tramite la denuncia y conceder a la Municipalidad, un plazo
de cinco (5) dias habiles para que formule sus descargos. Dicha resolucion fue
notificada a la Municipalidad y a su Procuraduria Publica el 24 de junio de 2015y
a la denunciante el 25 de junio del mismo afio, conforme consta en los cargos de
las cédulas de notificacion respectivas®.

C. Contestacion de la denuncia:

4, El 2 de julio de 2015, la Municipalidad presentdé sus descargos sefialando lo
siguiente:

(i)  Si bien la Resolucion de Sub Gerencia de Comercializacion N° 674-2012-
MPL-GSV-SGLA no establece un plazo de vigencia de la autorizacion para
la instalacién de elemento de publicidad exterior, la Ordenanza N° 1094-
MML regula dicho plazo en sus articulos 22°y 28°.

(i)  Elarticulo 22° de la Ordenanza N° 1094-MML establece que la vigencia de
las autorizaciones de los elementos de publicidad concernientes a la
identificacion de los propios establecimientos a través de letreros, letras
recortadas, placas y toldos se regiran por lo dispuesto en la Ordenanza N°
857 y que tendran una vigencia de hasta un (1) afio.

(i) El articulo 28° de la Ordenanza N° 1094-MML sefiala que el monto anual
por derecho de aprovechamiento del espacio publico es por el periodo de
un (1) afo.

(iv) Mediante los oficios por los cuales se solicité a la denunciante el retiro de
su elemento de publicidad exterior instalado en la berma lateral de la
interseccién de la Calle Cattaneo Mariotti (ex calle NN1) esquina con Av.
Universitaria, se concluyé que la Resolucion de Sub Gerencia de
Comercializacion N° 674-2012-MPL-GSV-SGLA no se encontraba vigente

Cédulas de Notificacion N° 1695-2015/CEB (dirigida a la Municipalidad), N° 1696-2015/CEB (dirigida a la Procuraduria Publica de
la Municipalidad) y N° 1694-2015/CEB (dirigida a la denunciante).
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debido a que fue emitida en el afio 2012 y el periodo de autorizacion fue de
un (1) afio.

ANALISIS:
Competencia de la Comisién y metodologia de andlisis del caso:

De acuerdo con el articulo 26°BIS del Decreto Ley N° 25868, la Comision de
Eliminacion de Barreras Burocraticas (en adelante, la Comisién) es competente
para conocer los actos y disposiciones de las entidades de la Administracion
Publica que generen barreras burocraticas que impidan u obstaculicen ilegal o
irracionalmente el acceso o la permanencia de los agentes econémicos en el
mercado”.

Para efectuar la presente evaluacién se toma en consideracién lo dispuesto en el
precedente de observancia obligatoria sancionado mediante Resolucion N° 182-
97-TDC del Tribunal del Indecopi. En tal sentido, corresponde analizar si la
barrera burocratica cuestionada es: (i) legal o ilegal; y, solo en el caso de
comprobada su legalidad, si es (i) racional o carente de razonabilidad.”

Cuestion previa:

En diversos pronunciamientos, esta Comision ha sefialado que cuando se trata
de anuncios publicitarios instalados en la via publica, como en el presente caso,
el administrado necesita contar con los siguientes titulos habilitantes de manera
conjunta:

Decreto Ley N° 25868

Articulo 26°BIS.- La Comision de Acceso al Mercado es competente para conocer sobre los actos y disposiciones de las entidades
de la Administraciéon Publica, incluso del dmbito municipal o regional, que impongan barreras burocraticas que impidan u
obstaculicen ilegal o irracionalmente el acceso o permanencia de los agentes econémicos en el mercado, en especial de las
pequefias empresas, y de velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre la materia establecidas en los Decretos Legislativos
N° 283, 668, 757, el Articulo 61 del Decreto Legislativo N° 776 y la Ley N° 25035, en especial los principios generales de
simplificacién administrativa contenidos en su Articulo 2, asi como las normas reglamentarias pertinentes. Ninguna otra entidad de
la Administracién Publica podra arrogarse estas facultades. (...).

Resoluciéon N° 182-97-TDC, publicada en el diario oficial “El Peruano” el dia 20 de agosto de 1997, en cuyo flujograma se sefala
como precedente metodolégico que, si luego de efectuar el andlisis de legalidad, éste no es satisfactorio, la Comision debe declarar
fundada la denuncia. Sélo en el caso que la barrera cuestionada supere el analisis de legalidad la Comision debe continuar con el
anélisis de racionalidad.
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10.

11.

() la autorizacion para la instalacion de dichos anuncios; y;
(i) la autorizacion para el uso, ocupacién y aprovechamiento del espacio
publico.

Tales autorizaciones han sido recogidas en los Lineamientos sobre la Colocacién
de Anuncios y Publicidad Exterior de la Comision®, en los cuales se sefiala que
para instalar un anuncio publicitario en la via publica se necesita, de manera
adicional a la autorizacion de ubicacion, un titulo habilitante en el que la
Municipalidad autorice el uso del espacio publico dentro de su circunscripcion.
Asimismo, se debe sefialar que en dichos lineamientos’, la Comisién ha
seflalado que la autorizacién para el uso de bienes de dominio publico se
encuentra sujeta al plazo que establezca la municipalidad respectiva.

Por tanto, siendo materia de cuestionamiento, la imposicion de un plazo de
vigencia de la autorizacion de un elemento de publicidad exterior de la
denunciante, cabe indicar que a través de la presente resolucién no se pretende
avalar la instalacién de anuncios publicitarios en la via publica que no cuenten
con el respectivo titulo habilitante para el uso y aprovechamiento del espacio
publico, sino que la presente evaluacién sera realizada Unicamente respecto de
la legalidad y/o razonabilidad de la imposiciébn de un plazo de vigencia a una
autorizacion de anuncio publicitario.

Cuestion controvertida:

Determinar si constituye barrera burocratica ilegal y/o carente de razonabilidad,
la imposicion del plazo de un (1) afio de vigencia para una autorizacion de
anuncio y propaganda, materializada en los Oficios N° 156-2015-MPL-GLA-SC,
N° 169-2015-MPL-GLA-SC y N° 210-2015-MPL-GLA-SC.

Lineamientos sobre la Colocacion de Anuncios Publicitarios del 31 de diciembre de 1996 (aprobados mediante Resolucién N° 01-
96-CAM-INDECOPI) actualizado con los cambios normativos producidos y pronunciamientos emitidos con posterioridad a su
publicacion, mediante Resolucion N° 148-2008/CEB-INDECOPI:

“10. ¢ Qué se requiere para instalar anuncios publicitarios en bienes de dominio publico de la municipalidad?

Se requiere contar con un titulo habilitante adicional a la autorizacién para la colocaciéon de anuncios publicitarios en el que la
municipalidad autorice el uso del espacio publico dentro de su circunscripcion.”

Lineamientos sobre la Colocacién de Anuncios Publicitarios del 31 de diciembre de 1996 (aprobados mediante Resolucion N° 01-
96-CAM-INDECOPI) actualizado con los cambios normativos producidos y pronunciamientos emitidos con posterioridad a su
publicacién, mediante Resolucion N° 148-2008/CEB-INDECOPI:

“11. ¢ Dicha autorizacion del uso de bienes de dominio publico de la municipalidad esta sujeta a un plazo?

Si esté sujeta a un plazo determinado, segun lo establezca la municipalidad respectiva.”
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12.

13.

14.

15.

Evaluacion de legalidad:

El articulo 79° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece
como una funcién especifica exclusiva de las municipalidades provinciales, la de
aprobar la regulacion provincial respecto del otorgamiento de licencias y las
labores de control y fiscalizacion de las municipalidades distritales sobre
autorizaciones para la ubicacion de anuncios y avisos publicitarios y propaganda
politica. Asimismo, establece como una funcién especifica exclusiva de las
municipalidades distritales, la de normar, regular y otorgar autorizaciones,
derechos y licencias y realizar la fiscalizacion de ubicacion de avisos publicitarios
y propaganda politica®.

De acuerdo a lo sefalado, puede apreciarse que las municipalidades
provinciales y distritales son competentes para regular lo referido al otorgamiento
de autorizaciones para la colocaciébn de anuncios publicitarios, teniendo en
cuenta que el ejercicio de esas facultades no puede ser contrario entre las
mismas, sino que deberan ser complementarias y concordantes.

Dicho criterio ha sido expresado en pronunciamientos anteriores emitidos por la
Comision, asi como por la Sala de Defensa de la Competencia N° 1 del Tribunal
de Indecopi (hoy, Sala Especializada en Defensa de la Competencia)®,
refiriéndose a que las facultades establecidas en la Ley N° 27972 deben
interpretarse sistematicamente, cuidando que las municipalidades distritales
emitan su normativa acorde con la regulacion provincial.

Asimismo, la Sala Especializada en Defensa de la Competencia ha considerado
gue una interpretacion contraria implicaria que cada municipalidad distrital podria
establecer una normativa diferente e incluso contradictoria en materia del

Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades

Articulo 79°.- Organizacion del espacio fisico y uso del suelo

Las municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:(...)

1.4. Aprobar la regulaciéon provincial respecto del otorgamiento de licencias y las labores de control y fiscalizaciéon de las
municipalidades distritales en las materias reguladas por los planes antes mencionados, de acuerdo con las normas técnicas de la
materia, sobre:(...)

1.4.4. Autorizaciones para ubicacién de anuncios y avisos publicitarios y propaganda politica.(...)

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:(...)

3.6. Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la fiscalizacion de: (...)

3.6.3. Ubicacién de avisos publicitarios y propaganda politica.

Ver Resoluciones N° 0055-2008/SC1, N° 1577-2010/SC1 y N° 0479-2011/SC1, entre otras.
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otorgamiento de la autorizacidon para la ubicacién de anuncios publicitarios
dentro de una misma provincia, lo cual seria contrario al objetivo de la Ley N°
27972 que busca uniformidad en la aplicacion de criterios para el otorgamiento y
ubicacién de anuncios publicitarios.

Al respecto, en materia de colocacion de anuncios y publicidad exterior, la MML
ha aprobado la Ordenanza N° 1094-MML, disposicion que regula los aspectos
técnicos y administrativos que norman la ubicacion de anuncios y avisos

Los articulos 3° y 9° de la Ordenanza N° 1094-MML desarrollan lo indicado en la
Ley N° 27972, sefialando que dicha disposicién es de obligatorio cumplimiento
para las municipalidades distritales ubicadas dentro de la circunscripcion
territorial de la provincia de Lima. Por ende, las municipalidades distritales
podran emitir normas sobre dicha materia que complementen lo establecido por

A diferencia de lo dispuesto en la Ordenanza N° 210-MML", disposicion que
establecia una vigencia maxima de cinco afios para las autorizaciones de
instalacion de elementos de publicidad exterior?, la Ordenanza N° 1094-MML no

16.
publicitarios en la provincia de Lima.
17.
la MML*.
18.
10

11

12

Ordenanza N° 1094-MML, Ordenanza que Regula la Ubicacion de Anuncios y Avisos Publicitarios en la Provincia de Lima.
Articulo 3°.- Alcance.-

Conforme a lo previsto en el inciso 1, numeral 1.4.4. del Articulo 79° y en el numeral 7.3 del Articulo 161° de la Ley N° 27972- Ley
Orgénica de Municipalidades, la presente Ordenanza tiene alcance metropolitano, en consecuencia, su cumplimiento es obligatorio
en toda la jurisdiccion de la Provincia de Lima.

Articulo 9°.- Competencia de las Municipalidades Distritales

Corresponde a las Municipalidades Distritales:

1. Normar, complementariamente y en estricta sujeciéon a esta Ordenanza, la ubicacion de los anuncios y avisos publicitarios
sefialados en el siguiente inciso.

2. Autorizar la ubicacion de los avisos publicitarios en:

Los bienes de uso publico de las vias locales de su jurisdiccion.

El mobiliario urbano ubicado en las vias locales correspondientes al distrito.

Las areas libres, parametros exteriores y aires (techos o azoteas) de los bienes de dominio privado ubicados en la jurisdiccion del
distrito, incluyendo aquellos con frente a las vias Metropolitanas Los locales comerciales ubicados en el interior de las galerias
comerciales, centros comerciales y mercados, con frente a las areas comunes de circulacién de uso publico; ubicados en su
jurisdiccion.

Derogada a través de la primera disposicion final de la Ordenanza N° 1094, que a la letra dice lo siguiente:

Ordenanza N° 1094-MML, Ordenanza que Regula la Ubicacion de Anuncios y Avisos Publicitarios en la Provincia de Lima.
Disposiciones Finales.

Primera.- Derogacién de Normas Municipales.-

Deréguese la Ordenanza N° 210 Reglamento que regula la publicidad exterior en la Provincia de Lima del 29 de diciembre de 1998
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 4 de marzo de 1999 (...).

Ordenanza N° 210-MML, Reglamento que Regula la Publicidad Exterior en la Provincia de Lima
Articulo 21°.- Vigencia de la autorizacion de instalacién de elementos de publicidad exterior.
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19.

20.

21.

establece un plazo de vigencia para las autorizaciones de anuncios publicitarios,
salvo supuestos excepcionales (como la autorizacion de unidades méviles®®) en
los que no se encuentra el tipo de elemento de publicidad de la denunciante. De
ahi que, se entiende que la MML derogé la regla establecida en la Ordenanza N°
210-MML que imponia un plazo de vigencia para las autorizaciones de anuncios
publicitarios.

Por otra parte, el articulo 2° de la Ley N° 27444 sefiala lo siguiente:
“Articulo 2.- Modalidades del acto administrativo

a. Cuando una ley lo autorice, la autoridad, mediante decisién expresa, puede someter el
acto administrativo a condicion, término o modo, siempre que dichos elementos
incorporables al acto, sean compatibles con el ordenamiento legal, o cuando se trate
de asegurar con ellos el cumplimiento del fin publico que persigue el acto.”

(Enfasis afiadido)

Dicho articulo establece que los actos administrativos (como es la autorizacion
concedida a la denunciante) pueden estar sujetas a término cuando una ley asi
lo autorice y cuando se haga mediante decisién expresa de la autoridad que lo
otorga, en este caso la Municipalidad. Es decir, conforme a la Ley N° 27444, la
posibilidad de que una autoridad administrativa imponga término a la efectividad
de un acto administrativo (ya sea para su inicio o término), es excepcional y
requiere autorizacién expresa de una ley.

Un escenario distinto al requerido por la Ley N° 27444 implicaria que las
entidades administrativas tengan plena discrecionalidad de otorgar
autorizaciones con clausulas abiertas para variar el ambito de condiciones y
derechos reconocidos en dichos titulos de manera arbitraria, lo cual atentaria
contra la estabilidad de los actos administrativos y generaria indefension e
incertidumbre en los administrados.

13

Las autorizaciones de instalacion de elementos de publicidad exterior tendran una vigencia maxima de cinco (5) afos. Puede ser
menor a solicitud del interesado.

Ordenanza N° 1094, Ordenanza que Regula la Ubicacion de Anuncios y Avisos Publicitarios en la Provincia de Lima.
Articulo 22°.- Vigencia de la Autorizacién de Ubicacion de Anuncios y Avisos Publicitarios.-

)

La autorizacion de unidades modviles tendra una vigencia maxima de hasta un (1) afio. (...)
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22.

23.

24,

25.

En ese sentido, la obligacion contenida en el articulo 2° de la Ley N° 27444 es
una proteccion para los administrados sobre posibles arbitrariedades de la
Administracion Publica, ademas de brindarles estabilidad y seguridad juridica.

En el presente caso, si bien la Municipalidad tiene competencia para normar
sobre las autorizaciones de instalacion de elementos publicitarios, de manera
complementaria a la Ordenanza N° 1094-MML, la referida entidad no tiene
facultades para imponer un plazo de vigencia para las mencionadas
autorizaciones, tomandose en cuenta que la regla que establecia un plazo de
vigencia ha sido derogada por la MML*.

Asimismo, si bien la Municipalidad impuso a través de sus oficios una vigencia
determinada para el anuncio publicitario de la denunciante®®, dicha modalidad
fue establecida sin contar con una ley que la autorice a establecer la vigencia de
un afio, lo cual no se condice con lo establecido en el articulo 2° de la Ley N°
27444, Por tanto, la imposicion de un plazo para autorizaciones de anuncios
deviene en ilegal por contravenir también lo sefialado en dicho articulo, teniendo
en cuenta que no se ha acreditado que la denunciante haya solicitado la
autorizacién con un plazo de vigencia.

Sin perjuicio de lo sefialado, en anteriores pronunciamientos*®, esta Comisién ha
evaluado la legalidad de la temporalidad a la que pueden estar sujetas las
autorizaciones municipales por ubicacion de anuncios publicitarios. En tal
sentido, se considerd ilegal el hecho de que las municipalidades establezcan, de
manera genérica, plazos de vigencia para este tipo de autorizaciones, sin tomar

14

15
16

Criterio recogido de la Resolucion N° 0479-2011/SC1. De manera més concreta, en la Resolucion N° 1577-2010/SC1, la Sala de
Defensa de la Competencia N° 1 ha sefialado lo siguiente:

“(...) De lo expuesto se concluye que la Ordenanza 1094-MML plantea un escenario bajo el cual la vigencia de las autorizaciones
de anuncios debe ser indeterminada, apreciandose que en aquellos casos en que la duracion de las autorizaciones tenga algun tipo
de limitacion temporal, esta no depende de un plazo fijado discrecionalmente por la autoridad local. Esa es la vocacion de la
Ordenanza 1094-MML: que la autorizacion no se encuentre sujeta a un condicionamiento temporal, pues la duracion de los
anuncios o avisos publicitarios depende principalmente de la iniciativa y las inversiones privadas de las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, que desean hacer uso de la publicidad para fomentar la adquisicion de determinado producto o
servicio.

Por consiguiente, cualquier regulacion distrital que desnaturalice el ordenamiento metropolitano e inobserve las reglas sobre
vigencia indeterminada para las autorizaciones de instalacién de anuncios publicitarios, supondra la imposicién de una barrera
burocrética ilegal. (...)"

Oficios N° 156-2015-MPL-GLA-SC, N° 169-2015-MPL-GLA-SC y N° 210-2015-MPL-GLA-SC.

Ver Resoluciones N° 0039-2009/CEB, N° 0163-2009/CEB, N° 0201-2009/CEB, N° 0156-2010/CEB-INDECOPI, N° 0154-2011/CEB-
INDECOPI y N° 0155-2011/CEB-INDECOPI.
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26.

27.

28.

en cuenta algun tipo de cambio en las condiciones por las que fue autorizado el
respectivo anuncio.

La Comision sefiald que la vigencia de una autorizacién por instalacién de
anuncios depende del mantenimiento de las condiciones que fueron evaluadas y
aprobadas al momento de otorgarse el respectivo permiso, no pudiendo ser
revocada o dejada sin efecto por el simple transcurso del tiempo.

La interpretacion sefialada en el parrafo anterior ha sido recogida en los
“Lineamientos sobre la Colocacién de Anuncios Publicitarios'” (que condensan
la tendencia jurisprudencial de la Comision). En esta linea, los referidos
lineamientos indican que las autorizaciones de instalacion de elementos de
publicidad exterior_tienen vigencia indeterminada, en tanto se mantengan las
condiciones que fueron evaluadas por la Municipalidad al momento de su
otorgamiento™®.

Lo mencionado se sustenta en la aplicacién de los Principios de Legalidad y
Razonabilidad, previstos en los numerales 1.1) y 1.4) del articulo IV° del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, respectivamente'®. Dichos principios establecen
que las autoridades administrativas deben actuar conforme a los fines para los
cuales les fueron conferidas sus atribuciones legales (Principio de Legalidad) y
que al establecer obligaciones o condiciones a los administrados (como la
tramitacion de un procedimiento sobre renovacion de autorizacién de anuncios),

17

18

19

Lineamientos sobre la Colocacion de Anuncios Publicitarios del 31 de diciembre de 1996 (aprobados mediante Resolucion N° 01-
96-CAM-INDECOPI) actualizado con los cambios normativos producidos y pronunciamientos emitidos con posterioridad a su
publicacién, mediante Resolucion N° 148-2008/CEB-INDECOPI.

“4. ¢ Cudl es la vigencia de la autorizacion?

Indeterminada, siempre y cuando permanezcan las condiciones que fueron evaluadas para el otorgamiento de la autorizacion.
Dichas condiciones deben estar relacionadas con las caracteristicas fisicas del elemento que contiene las anuncios publicitarios en
relacién con el espacio fisico y uso del suelo, mas no en relacién al contenido del anuncio.”

Ley N° 27444

Titulo Preliminar

Articulo IV°.- Principios del Procedimiento Administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida
y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido (énfasis afiadido)
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29.

30.

31.

32.

estas deben responder estrictamente a lo necesario para satisfacer o alcanzar la
finalidad publica propuesta (Principio de Razonabilidad).

Conforme al articulo 79° de la Ley N° 27972, la autorizacién para anuncios tiene
por objeto evaluar si la ubicacion del respectivo elemento publicitario a instalarse
afecta las normas técnicas sobre utilizacion del espacio fisico y uso del suelo del
distrito®®, cuyo cumplimiento da derecho al administrado a instalar la estructura
publicitaria en cuestion y mantenerla en tanto no varien los aspectos que fueron
evaluados al momento de otorgarse el respectivo permiso, cuestion que
corresponde ser fiscalizada de oficio por la Municipalidad.

Asi, una vez otorgada la autorizacion correspondiente, no resulta ajustado a ley
requerir una renovacion periodica del referido permiso en tanto no varien las
caracteristicas fisicas o estructurales del anuncio autorizado o la zona en donde
se ubique la estructura publicitaria®*, lo cual no habria ocurrido en el presente
caso.

Por lo expuesto, la imposicién del plazo de un (1) afio de vigencia para una
autorizacion de anuncio y propaganda (consistente en un panel monumental
iluminado), contraviene lo dispuesto en la Ordenanza N° 1094-MML, excediendo
la Municipalidad las facultades otorgadas por el articulo 79° de la Ley N° 27972
asi como el articulo 2° de la Ley N° 27444 y los Principios de Legalidad y de
Razonabilidad, previstos en los numerales 1.1) y 1.4) del articulo IV° del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444 en concordancia con el articulo 79° de la Ley N°
27972.

En ese sentido, corresponde declarar barrera burocratica ilegal la imposicion del
plazo de un (1) afio de vigencia para una autorizacion de anuncio y

21

Ley N° 27972

Articulo 79°.- Organizacién del espacio fisico y uso del suelo

Las municipalidades, en materia de organizacion de espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes funciones: (...)
3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:(...)

3.6. Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la fiscalizacion de: (...)

3.6.3. Ubicacion de avisos publicitarios y propaganda politica.(...).

En efecto, de existir un procedimiento de renovacién de autorizacién de anuncio publicitario, este tendria una finalidad distinta al
procedimiento mediante el cual se otorg6 la autorizacion inicialmente, debido a que no habria algin aspecto nuevo que evaluar,
toda vez que la ubicacion y las caracteristicas fisicas del anuncio ya fueron evaluadas.
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propaganda?, materializada en los Oficios N° 156-2015-MPL-GLA-SC, N° 169-
2015-MPL-GLA-SC y N° 210-2015-MPL-GLA-SC.

E. Evaluacién de razonabilidad:

33. De conformidad con la metodologia aplicada y con el precedente de observancia
obligatoria sancionado en la Resolucién N° 182-97-TDC, habiendo identificado
gue la imposicion del plazo de un (1) afio de vigencia para una autorizacion de
anuncio y propaganda, materializada en los Oficios N° 156-2015-MPL-GLA-SC,
N° 169-2015-MPL-GLA-SC y N° 210-2015-MPL-GLA-SC, constituye una barrera
burocratica ilegal, no corresponde efectuar el andlisis de razonabilidad de dicha
medida.

POR LO EXPUESTO:

En uso de sus atribuciones y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26°BIS del
Decreto Ley N° 25868 y el articulo 48° de la Ley N° 27444, modificado por la Ley N°
28996; asi como en la Sexta Disposicion Transitoria del Decreto Legislativo N° 807,

RESUELVE:

Primero: declarar barrera burocratica ilegal la imposicion del plazo de un (1) afio de
vigencia para una autorizacion de anuncio y propaganda, materializada en los Oficios
N° 156-2015-MPL-GLA-SC, N° 169-2015-MPL-GLA-SC y N° 210-2015-MPL-GLA-SC;
y, en consecuencia, fundada la denuncia presentada por Fisicos y Graficos
Publicitarios S.A.C. contra la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre.

Segundo: disponer la inaplicacion a Fisicos y Graficos Publicitarios S.A.C. de la
barrera burocréatica declarada ilegal en el presente procedimiento y de los actos
administrativos que la efectivicen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48°
de la Ley N° 27444, modificado por la Ley N° 28996.

Panel Monumental lluminado ubicado en la Berma lateral de la interseccion de la Calle Cattaneo Mariotti ex Calle NN1 esquina con
Av. Universitaria, autorizado mediante Resolucion de Sub Gerencia de Comercializacién N° 674-2012-MPL-GSV-SGLA.
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Tercero: declarar que el incumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion
podrd ser sancionado de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del articulo
26°BIS del Decreto Ley N° 25868.

Con la intervencién y aprobacién de los sefiores miembros de la Comision: Luis
Ricardo Quesada Oré, Cristian Ubia Alzamora y Victor Sebastian Baca Oneto.

LUIS RICARDO QUESADA ORE
PRESIDENTE
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