0052-2015/CEB-INDECOPI
06 de febrero de 2015

EXPEDIENTE N° 000306-2014/CEB

PROCEDIMIENTO DE OFICIO SEGUIDO CONTRA LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN BORJA

RESOLUCION FINAL

SUMILLA: Se declara barreras burocraticas ilegales las siguientes imposiciones
y exigencias establecidas por la Municipalidad Distrital de San Borja a través de
su Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), aprobado por la
Ordenanza N° 406-MSB, publicado en su Portal Web Institucional y en el Portal
de Servicios al Ciudadano y Empresas (PSCE); asi como en la Ordenanza N° 173-
99-CDSB-C:

(i) La imposicion de una vigencia de noventa (90) dias a las autorizaciones
para exhibir banderolas con fines comunales, establecida en el
procedimiento N° 8 del TUPA de la Municipalidad;

(i) La imposicion de una vigencia de noventa (90) dias a las autorizaciones
para exhibir banderolas con fines comerciales - inmaobiliaria, establecida en
el procedimiento N° 8 del TUPA de la Municipalidad;

(iii) La imposicion de una vigencia anual a las autorizaciones para exhibir
globos o blimps, establecida en el procedimiento N° 8 del TUPA de la
Municipalidad; vy,

(iv) La exigencia de renovacion anual de los elementos de publicidad exterior,
establecida en el articulo 8° de la Ordenanza N° 173-99-CDSB-C.

La declaracion de barreras burocréaticas ilegales se da en virtud a que
contravienen las siguientes normas:

(i) El articulo 2° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, debido a que dentro del ordenamiento juridico no existe una ley
gue faculte a la Municipalidad Distrital de San Borja a imponer plazos de
vigencia determinadas y una condicién a las autorizaciones para la
instalacion de anuncios publicitarios.
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(i)

El articulo 79° de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, debido
a que la Municipalidad Distrital de San Borja excede las competencias para
regular lo referido al otorgamiento de autorizaciones de acuerdo a la
ubicacion de anuncios y avisos publicitarios.

(iii) El articulo 154° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y la

Ordenanza N° 1094, debido a que la Municipalidad Distrital Barranco no se
ha regido por las limitaciones y disposiciones establecidas en dicha
ordenanza metropolitana en lo referente a la temporalidad de las
autorizaciones de anuncios publicitarios.

(iv) Los principios de legalidad y razonabilidad reconocidos en los numerales

Se

1.1) y 1.4) del articulo IVv° del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, debido a
gue no resulta ajustado a ley requerir una renovacion periédica de las
autorizaciones para la colocacién de anuncios publicitarios en tanto no
hayan variado las caracteristicas fisicas o estructurales del anuncio
autorizado.

dispone que, una vez que la presente resolucién haya quedado consentida o

que sea confirmada por la Sala Especializada en Defensa de la Competencia del

Tri

Lo

bunal de Indecopi, se cumpla con lo siguiente:

Se proceda con la publicacion de la presente resolucién, conforme a lo
establecido en el inciso c) del articulo 26°BIS del Decreto Ley N° 25868.

Se proceda conforme a lo establecido en el articulo 48° de la Ley N° 27444,
segun el cual la Comisiéon podra acudir a la Defensoria del Pueblo para que se
interponga la demanda de inconstitucionalidad contra las barreras
burocréaticas contenidas en normas municipales de caracter general que
tengan rango de ley.

resuelto no implica en modo alguno desconocer las competencias de la

Municipalidad Distrital de San Borja para normar, regular y otorgar
autorizaciones, derechos y licencias, asi como realizar la fiscalizacion de la

ub

La

icacion de los anuncios publicitarios.
Comisioén de Eliminacion de Barreras Burocraticas:

ANTECEDENTES:
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Investigacién de Oficio:

La Secretaria Técnica por encargo de la Comision de Eliminacién de Barreras
Burocraticas del Indecopi (en adelante, la Comision) inicié una investigacién para
identificar la existencia de barreras burocraticas que afecten ilegalmente la
tramitacion de los procedimientos administrativos referidos a la obtencion de
autorizaciones para la instalacion de anuncios y/o avisos publicitarios por parte
de los agentes economicos y administrados en general ante la Municipalidad
Distrital de San Borja (en adelante, la Municipalidad).

La referida investigacion consistié en verificar que la informacion consignada en
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (en adelante, TUPA) de la
Municipalidad, publicado tanto en el Portal Web Institucional como en el Portal
de Servicios al Ciudadano y Empresas (en adelante, PSCE) se encuentre acorde
con lo dispuesto en la normativa nacional, para lo cual se supervisd el
cumplimiento de lo dispuesto en:

(i)  El articulo 2° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General;

(i) los articulos 79° y 154° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades;

(i) la Ordenanza N° 1094, disposicién que regula la ubicacion de anuncios y
avisos publicitarios en la provincia de Lima, y;

(iv) los principios de legalidad y de razonabilidad, reconocidos en los
numerales 1.1) y 1.4) del articulo IV° del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444,

En el marco de dicha investigacion se verifico que el TUPA de la Municipalidad,
aprobado mediante Ordenanza N° 406-MSB!, publicado en su Portal Web
Institucional y en el PSCE, establece plazos de vigencias determinadas en el
siguiente procedimiento:

Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 4 de enero de 2008.
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N° de Orden” Denominacién del Procedimiento

8 Autorizacién de banderolas, globos o blimps:

a) Solo fines comunales
(Vigencia: 90 dias)

b) Solo fines comerciales-inmobiliaria
(Vigencia: 90 dias)

c) Globos o blimps
(Vigencia: 1 afio)

Asimismo, en la investigacion realizada se pudo constatar que a través de la
Ordenanza N° 173-99-CDSB-C® la Municipalidad regulé la instalaciéon de
anuncios y publicidad exterior en su distrito. Dicho dispositivo establece en el
articulo 8° la renovaciéon de las autorizaciones para la colocacién de anuncios
publicitarios:

“Articulo 8.- Clasificacion de los elementos de publicidad exterior por sus
caracteristicas técnicas, ubicacion, finalidad y temporalidad

(...)

Por su temporalidad:

- Eventuales y temporales

- Permanente (renovable cada afio)”

(Subrayado agregado).

Por lo mencionado, se pudo determinar que la Municipalidad, al establecer
plazos de vigencia temporales asi como la renovacion de los procedimientos de
autorizaciones para la instalacion de anuncios publicitarios, estaria vulnerando lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 27444; los articulos 79° y 154° de la Ley
N° 27972; la Ordenanza N° 1094; y los numerales 1.1) y 1.4) del articulo IV° del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,

Inicio del procedimiento:

Para efectos de la presente Resolucion, se ha considerado la numeracién establecida en el TUPA publicado en el
Portal Web Institucional de la Municipalidad.

Ordenanza sobre Anuncios y Publicidad Exterior. Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 8 de octubre de

1999.
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Mediante Resolucion N° 0484-2014/STCEB-INDECOPI del 21 de agosto de
2014, se inici6 un procedimiento de oficio contra la Municipalidad por la
imposicion de barreras burocraticas presuntamente ilegales y/o carentes de
razonabilidad consistentes en:

() La imposicion de una vigencia de noventa (90) dias a las autorizaciones
para exhibir banderolas con fines comunales, establecida en el
procedimiento N° 8 del TUPA de la Municipalidad;

(i) La imposicién de una vigencia de noventa (90) dias a las autorizaciones
para exhibir banderolas con fines comerciales - inmobiliaria, establecida en
el procedimiento N° 8 del TUPA de la Municipalidad;

(iii) La imposicion de una vigencia anual a las autorizaciones para exhibir globos
0 blimps, establecida en el procedimiento N° 8 del TUPA de la
Municipalidad;

(iv) La exigencia de renovacion anual de los elementos de publicidad exterior,
establecida en el articulo 8° de la Ordenanza N° 173-99-CDSB-C.

Dicha resolucién fue notificada a la Municipalidad el 26 de agosto de 2014,
conforme consta en los cargos de las Cédulas de Notificacion N° 2090-
2014/CEB* y N° 2091-2014/CEB® que obran en el expediente.

Descargos:

El 09 de setiembre de 2014 la Municipalidad present6é sus descargos sefialando
lo siguiente:

() En relacion a los numerales (i), (i) y (iii) del parrafo 6 de la presente
resolucién, mediante Ordenanza N° 531-MSB de fecha 25 de agosto de
2014, aprob6 el Cuadro de Tasas y Derechos y un nuevo Texto Unico de
Procedimientos Administrativos. Esta norma no ha establecido plazos de
vigencia a las autorizaciones de anuncios publicitarios y ha sido remitida al
Servicio de Administracién Tributaria para su ratificacion. Con ello, estan
acreditando que han procedido a retirar las exigencias consideradas
barreras burocraticas.

Dirigida a la Municipalidad.
Dirigida al Procurador Publico de la Municipalidad.
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10.

(i) En relacién al numeral (iv) del parrafo 6 de la presente resolucién, ninguna
autorizacion para la instalacion de anuncios publicitarios esta sujeta a una
renovacion; sino que, por regla general, tienen caracter indefinido.

(i) Debe tenerse en cuenta que el tiempo promedio para que el Servicio de
Administracion Tributaria ratifique las ordenanzas que aprueban los TUPA
de las entidades es de tres meses, después de lo cual, en caso no hubiera
observaciones, se corre traslado para su aprobacién en Sesion de Concejo
Municipal.

ANALISIS:
Competencia de la Comision y metodologia de andlisis del caso:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 26°BIS del Decreto Ley N° 25868° la
Comision es competente para conocer de los actos y disposiciones de las
entidades de la Administracion Publica que establezcan barreras burocréaticas
gue impidan u obstaculicen ilegal o irracionalmente el acceso o la permanencia
de los agentes economicos en el mercado, asi como velar por el cumplimiento
de las normas legales que garantizan la simplificacion administrativa’.

Asimismo, la referida disposicion legal, en concordancia con la Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria y Final de la Ley N° 28335, Ley que
Crea el Indice de Barreras Burocraticas de Acceso al Mercado Impuestas a Nivel

Aun vigente en virtud de la Primera Disposicion Final del Decreto Legislativo N° 1033, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual —Indecopi, que a la letra dice:

Disposiciones Finales

Primera.- Vigencia de los Articulos 26 y 26BIS del Decreto Ley N° 25868.-

Deroguese el Decreto Ley N° 25868, con excepcion de sus Articulos 26 y 26BIS, los que permaneceran vigentes
hasta que se dicten las leyes que regularan las competencias de la Comisién de Eliminaciéon de Barreras
Burocraticas, la Comision de Normalizacion y de Fiscalizacién de Barreras Comerciales No Arancelarias y del
Servicio Nacional de Acreditacion, siendo de aplicacion todas las normas complementarias y reglamentarias de las
disposiciones citadas, que se encuentren vigentes a la fecha de promulgacion de la presente Ley.

Decreto Ley N° 25868

Articulo 26°BIS.- La Comisién de Acceso al Mercado es competente para conocer sobre los actos y disposiciones
de las entidades de la Administracién Publica, incluso del &mbito municipal o regional, que impongan barreras
burocraticas que impidan u obstaculicen ilegal o irracionalmente el acceso o permanencia de los agentes
econémicos en el mercado, en especial de las pequefias empresas, y de velar por el cumplimiento de las
disposiciones sobre la materia establecidas en los Decretos Legislativos N° 283, 668, 757, el Articulo 61 del
Decreto Legislativo N° 776 y la Ley N° 25035, en especial los principios generales de simplificacion administrativa
contenidos en su Articulo 2, asi como las normas reglamentarias pertinentes. Ninguna otra entidad de la
Administraciéon Publica podra arrogarse estas facultades. (...).
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11.

12.

Local® y el articulo 23° de la Ley de Organizacion y Funciones del Indecopi®,
establecen que la Comision es la encargada de velar por el cumplimiento de las
normas y principios de simplificacion administrativa, dentro de las cuales se
encuentran las establecidas en el Capitulo | del Titulo Il de Ley N° 27444,

Conforme a lo establecido en el articulo 23° del Decreto Legislativo N° 807*° para
cumplir con sus funciones, la Comisibn se encuentra facultada a iniciar
procedimientos de oficio.

Por otro lado, de acuerdo al literal ¢) del segundo péarrafo del articulo 26°BIS del
Decreto Ley N° 25868, se establece que la Comisién podré imponer sanciones

10

11

Ley N° 28335, Ley que Crea el indice de Barreras Burocraticas de Acceso Al Mercado Impuestas a Nivel
Local

Disposiciones complementarias Transitorias y Finales (...)

Tercera.- Competencia de la Comision de Acceso al Mercado del INDECOPI

La Comision de Acceso al Mercado del INDECOPI es competente para conocer de los actos y disposiciones de las
entidades de la administracién publica (...) que contravengan las disposiciones generales contenidas en el Capitulo
| del Titulo Il de la Ley N° 27444; de conformidad con lo establecido en el articulo 26° BIS del Decreto Ley N° 25868
y en normas afines.

Decreto Legislativo N° 1033, Ley de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la
Competenciay de la Proteccion de la Propiedad Intelectual —Indecopi

Articulo 23°.- De la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas.-

Corresponde a la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas (...) velar por el cumplimiento de las normas y
principios que garantizan la simplificacién administrativa, asi como de aquellas que complementen o sustituyan a
las anteriores.

Decreto Legislativo N° 807, Ley Sobre Facultades, Normas y Organizacion del Indecopi

Articulo 23°.- El procedimiento ante el érgano funcional correspondiente podra iniciarse a pedido de parte o de
oficio. (...). El procedimiento se inicia de oficio por decision de la Comisién o del Secretario Técnico, en este ultimo
caso con cargo de dar cuenta a la Comision.

Modificado a través de las Leyes N° 30056 publicada en el diario oficial “El Peruano” el 2 de julio de 2013 y N°
30230 publicada en el diario oficial “El Peruano” el 12 de julio de 2014.

Decreto Ley N° 25868

Articulo 26°BIS.-

(--4)

La Comisiéon impondra sanciones al funcionario, servidor publico o a cualquier persona que ejerza funciones
administrativas por delegacién, bajo cualquier régimen laboral o contractual, que aplique u ordene la aplicacion de
la barrera burocratica declarada ilegal y/o carente de razonabilidad, en los siguientes supuestos:

()

¢) Cuando en un procedimiento iniciado de parte se denuncie la aplicacién de barreras burocraticas previamente
declaradas ilegales y/o carentes de razonabilidad en un procedimiento de oficio, consistentes en:

()
4. Otras disposiciones administrativas declaradas ilegales y/o carentes de razonabilidad previamente por la
Comision.

Para el inicio del procedimiento sancionador de los supuestos previstos en el literal c) del presente articulo, es
requisito que la resolucion de la Comisién que declara la barrera burocrética ilegal o carente de razonabilidad sea
publicada previamente en el diario oficial El Peruano y haya quedado firme o fuera confirmada por el Tribunal del
INDECORPI.
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13.

14.

al funcionario, servidor publico o quien ejerza funciones administrativas que
aplique u ordene la aplicacién de la barrera burocratica declarada ilegal, para lo
cual la resolucién de la Comisién que declara barrera burocratica ilegal o carente
de razonabilidad debera ser publicada previamente en el diario oficial “El
Peruano” para conocimiento de los ciudadanos, agentes econdmicos y entidades
interesadas; siendo el costo de la publicacion asumido por la entidad
denunciada.

Asimismo, una vez quede firme la presente resolucién en sede administrativa, la
Comision podra proceder conforme a lo establecido en el articulo 48° de la Ley
N° 27444, es decir, acudir a la Defensoria del Pueblo para que se interponga la
demanda de inconstitucionalidad contra barreras burocraticas contenidas en
normas municipales de caracter general, que tengan rango de ley*?.

Para efectuar la presente evaluacion se toma en consideracion lo dispuesto en el
precedente de observancia obligatoria sancionado mediante Resolucién N° 182-
97-TDC del Tribunal de Indecopi. En tal sentido, corresponde analizar si las
barreras burocraticas cuestionadas son: (i) legales o ilegales; y, sélo en el caso
de comprobada su legalidad, si son (ii) racionales o irracionales™.

Cuestion Previa:

Sobre la instalacién de anuncios publicitarios en la via publica:

12

13

El INDECOPI reglamenta la forma de difusion de las resoluciones para conocimiento de los ciudadanos, agentes
econdémicos y entidades interesadas. El costo de la publicacion en el diario oficial sera asumido por la entidad
denunciada.

Ley N°© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 48°.- Cumplimiento de las normas del presente capitulo

(--4)

Asimismo, tratdndose de procedimientos iniciados de oficio por la Comisidon de Acceso al Mercado, el INDECOPI
podra interponer la demanda de accion popular contra barreras burocraticas contenidas en decretos supremos, a
fin de lograr su maodificacién o derogacién y, con el mismo propdsito, acudir a la Defensoria del Pueblo para que se
interponga la demanda de inconstitucionalidad contra barreras burocraticas contenidas en normas municipales y
regionales de caracter general, que tengan rango de ley.

Resolucién N° 182-97-TDC, publicada en el diario oficial “El Peruano” el dia 20 de agosto de 1997, en cuyo
flujograma se sefiala como precedente metodol6gico que, si luego de efectuar el andlisis de legalidad, éste no es

satisfactorio, la Comisién debe declarar fundada la denuncia. Sélo en el caso que la barrera cuestionada supere el
andlisis de legalidad la Comisién debe continuar con el analisis de racionalidad.
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En diversos pronunciamientos'®, esta Comisién ha sefialado que cuando se trata
de anuncios publicitarios instalados en la via publica, el administrado necesita
contar con los siguientes titulos habilitantes de manera conjunta:

(i) la autorizacién para la instalacién de dichos anuncios; y;
(i) la autorizacion para el uso, ocupacién y aprovechamiento del espacio

Tales autorizaciones han sido recogidas en los lineamientos sobre la colocaciéon
de anuncios y publicidad exterior de la Comisién®®, en los cuales se sefiala que
para instalar un anuncio publicitario en la via publica se necesita, de manera
adicional a la autorizacion de ubicacion, un titulo habilitante en el que la
Municipalidad autorice el uso del espacio publico dentro de su circunscripcion.

Asimismo, se debe sefialar que en dichos lineamientos'®, la Comisién ha
seflalado que la autorizacion para el uso de bienes de dominio publico se
encuentra sujeta al plazo que establezca la municipalidad respectiva.

Por tanto, siendo materia de cuestionamiento la imposicion de distintos plazos de
vigencia para las autorizaciones de anuncios publicitarios, cabe indicar que a
través de la presente resoluciéon no se pretende avalar la instalacién de anuncios
publicitarios en la via publica que no cuenten con el respectivo titulo habilitante
para el uso y aprovechamiento del espacio publico, sino que la presente
evaluacién sera realizada Unicamente respecto de la legalidad y/o razonabilidad
de la imposicion de plazos de vigencias a las autorizaciones de anuncios

15.
publico.
16.
17.
18.
publicitarios.
C. Cuestion controvertida:
14

15

16

Por ejemplo, ver las Resoluciones N° 0397-2014/CEB-INDECOPI y N° 0409-2014/CEB-INDECOPI.

Lineamientos sobre la Colocacion de Anuncios Publicitarios del 31 de diciembre de 1996 (aprobados mediante
Resolucién N° 01-96-CAM-INDECOPI) actualizado con los cambios normativos producidos y pronunciamientos
emitidos con posterioridad a su publicacion, mediante Resolucién N° 148-2008/CEB-INDECOPI:

“10. ¢ Qué se requiere para instalar anuncios publicitarios en bienes de dominio publico de la municipalidad?

Se requiere contar con un titulo habilitante adicional a la autorizacion para la colocacion de anuncios publicitarios
en el que la municipalidad autorice el uso del espacio publico dentro de su circunscripcion.”

Lineamientos sobre la Colocacién de Anuncios Publicitarios del 31 de diciembre de 1996 (aprobados mediante
Resolucion N° 01-96-CAM-INDECOPI) actualizado con los cambios normativos producidos y pronunciamientos
emitidos con posterioridad a su publicacion, mediante Resolucion N° 148-2008/CEB-INDECOPI:

“11. ¢ Dicha autorizacién del uso de bienes de dominio publico de la municipalidad esta sujeta a un plazo?

Si esté sujeta a un plazo determinado, segun lo establezca la municipalidad respectiva.”
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19.

20.

21.

22.

Determinar si constituyen barreras burocréticas ilegales y/o carentes de
razonabilidad las siguientes medidas dispuestas por la Municipalidad,
consignadas en su TUPA, aprobado por la Ordenanza N° 406-MSB, publicado
en el Portal Web Institucional y en el PSCE; y en la Ordenanza N° 173-99-
CDSB-C:

(i) La imposicion de una vigencia de noventa (90) dias a las autorizaciones
para exhibir banderolas con fines comunales, establecida en el
procedimiento N° 8 del TUPA de la Municipalidad;

(i) La imposicion de una vigencia de noventa (90) dias a las autorizaciones
para exhibir banderolas con fines comerciales - inmobiliaria, establecida en
el procedimiento N° 8 del TUPA de la Municipalidad;

(i) La imposicion de una vigencia anual a las autorizaciones para exhibir globos
0 blimps, establecida en el procedimiento N° 8 del TUPA de la
Municipalidad;

(iv) La exigencia de renovacion anual de los elementos de publicidad exterior,
establecida en el articulo 8° de la Ordenanza N° 173-99-CDSB-C.

Evaluacién de legalidad:

A efectos de verificar el cumplimiento de lo establecido en las normas citadas en
el parrafo 2 de la presente resolucion, esta Comision considera que en primer
término corresponde evaluar los descargos que ha efectuado la Municipalidad, y
a continuacion, verificar si los plazos de vigencia y renovaciones consignados en
los parrafos 3 y 4 han respetado el marco legal vigente y aplicable.

En relacion a los descargos que ha presentado la Municipalidad, dicha entidad
ha sefialado que mediante Ordenanza N° 531-MSB de fecha 25 de agosto de
2014, aprobo el Cuadro de Tasas y Derechos y un nuevo Texto Unico de
Procedimientos Administrativos. Ademas, ha indicado que la referida norma no
ha establecido plazos de vigencia a las autorizaciones de anuncios publicitarios
y ha sido remitida al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) para su
ratificacion.

Al respecto, el articulo 44° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece que las ordenanzas emitidas por las municipalidades distritales del
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23.

24,

25.

26.

departamento de Lima rigen a partir del dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial EI Peruano®’.

Asimismo, conforme al articulo 51° de la Constitucién Politica del Perd, la
publicacion o publicidad es condicién esencial para la vigencia de toda norma del
Estado'®, y sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo
siguiente:™

“56. La vigencia de una norma juridica depende, prima facie, de que haya sido aprobada y
promulgada por los 6rganos competentes, y ademas de que haya sido publicada
conforme lo establece el ultimo extremo del articulo 51.° de la Constitucion. Cumplido
este procedimiento, se podra considerar que la norma es eficaz. De este modo, el efecto
practico de la vigencia de una norma es su eficacia. “Que una norma sea eficaz quiere
decir que es de cumplimiento exigible, es decir, que debe ser aplicada como un

mandato dentro del Derecho”.
(Subrayado agregado).

De esa manera, en tanto una ordenanza emitida por una municipal distrital del
departamento de Lima no haya sido publicada en el diario oficial EI Peruano, no
estara vigente, y por tanto, no sera exigible para los administrados.

En el presente caso, se ha verificado que la Ordenanza N° 531-MSB no ha sido
publicada en el diario oficial EI Peruano, motivo por el cual, no se encuentra
vigente y no puede ser considerada como parte integrante del ordenamiento
juridico.

Ademas, de la revision de la informacién consignada en el Portal Institucional del
SAT, se advierte que la Municipalidad no habria cumplido con presentar las
subsanaciones efectuadas por aquél organismo a la Ordenanza N° 531-MSB;
ello debido a que el estado actual de la norma es la de devuelta®.

17

18

19
20

Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades
Articulo 44°.- Publicidad de las normas municipales
Las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre remuneracién del alcalde y dietas de los regidores

deben ser publicados:
1. En el Diario Oficial El Peruano en el caso de las municipalidades distritales y provinciales del departamento

de Lima y la Provincia Constitucional del Callao.
()
Constitucion Politica del Peru
Articulo 51°.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado.
Véase, por ejemplo, la Sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2005-PI/TC.

Visualizado el 06 de febrero de 2015 en la siguiente URL:
https://www.sat.gob.pe/Websitev8/Modulos/Contenidos/RatiPresentadasMunicipalidad.aspx
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27.

28.

29.

30.

31.

Sobre el particular, el articulo 12° de la Ordenanza N° 1533, establece que en
caso una entidad no cumpla con efectuar las subsanaciones requeridas por el
SAT durante la tramitacion para la ratificacion de una ordenanza, la misma se
declarara concluida, disponiéndose la devolucién inmediata del expediente?®.

Por lo sefalado, se ha podido verificar que hasta la fecha de emisién de la
presente resolucion, la Ordenanza N° 531-MSB no ha sido ratificada, toda vez
qgue el referido procedimiento de ratificacibn no ha concluido de manera
favorable para la Municipalidad.

Por otro lado, la Municipalidad ha sefialado que ninguna autorizacion para la
instalacion de anuncios publicitarios esta sujeta a una renovacion; sino que, por
regla general, tienen caracter indefinido.

Al respecto, de la revisién de lo dispuesto por el articulo 8° la Ordenanza N° 173-
99-CDSB-C, materia de cuestionamiento en el presente procedimiento, se ha
podido apreciar que dicho dispositivo establece de manera general la renovacion
anual de las autorizaciones para instalar anuncios publicitarios®.

De esa manera, contrariamente a lo sefialado por la Municipalidad, se advierte
gue esta entidad si ha sujetado las autorizaciones de anuncios publicitarios a
una renovaciéon anual, tal y como se desprende del contenido de la Ordenanza
N° 173-99-CDSB-C, norma distrital que regula los anuncios y publicidad exterior
en el distrito de San Borja y que, hasta fecha, esta vigente.

21

22

23

Ordenanza que aprueba el Procedimiento de Ratificacién de Ordenanzas Tributarias Distritales en el ambito de la
provincia de Lima, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de julio de 2011.

Articulo 12.- Evaluacion de la Solicitud a cargo del SAT

(...)

d) En caso no se cumpla con subsanar cualesquiera de los requerimientos efectuados por el SAT o se advierta
desde la primera evaluacion serias deficiencias técnicas y legales en la solicitud presentada cuya subsanacién
ocasione una reestructuraciéon de la ordenanza materia de ratificacion, se declarara concluido el procedimiento,
disponiéndose la devolucion inmediata del expediente e informandose de ello a la CMAEO. (...)

Ordenanza N° 173-99-CDSB-C, Ordenanza de anuncios y publicidad exterior

Articulo 8.- Clasificacion de los elementos de publicidad exterior por sus caracteristicas técnicas, ubicacion,
finalidad y temporalidad.

()

Por su temporalidad:

- Eventuales y temporales

- Permanente (renovable cada afio)’

(Subrayado agregado).

12/32



32.

Por las razones antes expuestas, corresponde desestimar los argumentos
sefialados por la Municipalidad.

D.1. Competencias de las municipalidades y marco legal aplicable:

33.

34.

35.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades:

El articulo VIII° del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y
disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion
Politica del Per(, regulan las actividades y funcionamiento del sector ptblico®*.

Conforme a lo establecido en el numeral 1.4.4 del articulo 79° de la Ley N°
27972, las municipalidades provinciales en materia de organizacion del espacio
fisico y uso del suelo, tienen como funcién especifica exclusiva aprobar la
regulacién provincial respecto del otorgamiento de licencias y las labores de
control y fiscalizacion de las municipalidades distritales sobre autorizaciones
para la ubicacién de anuncios y avisos publicitarios®.

Por su parte, el numeral 3.6.3 del articulo 79° del dispositivo legal antes citado
sefiala que las municipalidades distritales tienen como funcién especifica

24

25

Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades

Titulo Preliminar

()

Articulo VIII.- Aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales

Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucién Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas
técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su
naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.

Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes
nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Articulo 79°.- Organizacion del espacio fisico y uso del suelo

Las municipalidades, en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes
funciones:

1.Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

(...).

1.4.Aprobar la regulacién provincial respecto del otorgamiento de licencias y las labores de control y fiscalizacién
de las municipalidades distritales en las materias reguladas por los planes antes mencionados, de acuerdo con las
normas técnicas de la materia, sobre:

(--)

1.4.4. Autorizaciones para ubicacion de anuncios y avisos publicitarios y propaganda politica.
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36.

37.

38.

39.

exclusiva normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, asi
como realizar la fiscalizacion de la ubicacién de avisos publicitarios?.

De acuerdo a lo sefialado, puede apreciarse que las municipalidades
provinciales y distritales son competentes para regular lo referido al otorgamiento
de autorizaciones para la ubicacion de anuncios y avisos publicitarios.

Asimismo, de los articulos antes mencionados, podria interpretarse que tanto las
municipalidades provinciales como las distritales comparten las mismas
competencias de normar y regular en materia de autorizacion para la ubicacion
de anuncios publicitarios, superponiéndose en sus funciones.

Sin embargo, dicha interpretacion seria contraria a lo dispuesto por el articulo
VII° del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, el cual establece que los distintos
niveles de gobierno deben ejercer sus funciones dentro de su jurisdiccion,
evitando la duplicidad y superposicion de competencias®’. En ese sentido, las
facultades que tienen las municipalidades provinciales y distritales, deberan ser
ejercidas de manera complementaria y concordante, no pudiendo ser contrarias
entre las mismas.

Dicho criterio ha sido expresado en pronunciamientos anteriores emitidos por la
Comision, asi como por la Sala de Defensa de la Competencia N° 1 del Tribunal
de Indecopi (hoy Sala Especializada en Defensa de la Competencia)®,
refiiéndose a que las facultades establecidas en la Ley N° 27972 deben
interpretarse sistematicamente, cuidando que las municipalidades distritales
emitan su normativa acorde con la regulacién provincial.

26

27

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Articulo 79°.- Organizacion del espacio fisico y uso del suelo

Las municipalidades, en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes
funciones:

()

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.6. Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la fiscalizacion de:

()

3.6.3. Ubicacion de avisos publicitarios y propaganda politica.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Articulo VII.- Relaciones entre los Gobiernos Nacional, Regional y Local

El gobierno en sus distintos niveles se ejerce dentro de su jurisdiccion, evitando la duplicidad y superposicion de
funciones, con criterio de concurrencia y preeminencia del interés publico. (...).

8 Ver Resoluciones N° 0055-2008/SC1, N° 1577-2010/SC1 y N° 0479-2011/SC1, entre otras.
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40.

41.

42.

43.

44.

Una interpretacion contraria, implicaria que cada municipalidad distrital podria
establecer una normativa diferente e incluso contradictoria en materia de
autorizacion para la ubicacion de anuncios publicitarios dentro de una misma
provincia, lo cual seria contrario al objetivo de la Ley N° 27972, el mismo que
busca uniformidad en la aplicacién de criterios para el otorgamiento y ubicacion
de los mismos.

Ademas de lo establecido en los numerales antes citados del articulo 79° de la
Ley N° 27972, cabe precisar que de conformidad al articulo 154° del mismo
cuerpo normativo, las municipalidades distritales ubicadas en el territorio de la
provincia de Lima, se rigen por las limitaciones y disposiciones que se
establezcan a través de las ordenanzas metropolitanas®.

En ese sentido, las municipalidades distritales, cuando regulen el contenido de
los procedimientos administrativos que se tramitaran ante si mismas (lo que
incluye las condiciones), deberan tener en cuenta y sujetarse a las limitaciones y
disposiciones que hayan sido establecidas por las ordenanzas provinciales.

Asimismo, debe precisarse que si bien la disposicion que otorga competencias a
las municipalidades distritales®, asi como la norma que establece la obligacion
de éstas para sujetarse a las limitaciones y disposiciones establecidas por las
ordenanzas metropolitanas®! forman parte de un mismo cuerpo normativo, que
en este caso es la Ley Organica de Municipalidades, ambas disposiciones deben
interpretarse sistematicamente y no en contraposicion.

Asi, si de un lado la ley otorga competencias y a través de otra disposicion las
restringe, deberad entenderse que dicha limitante es aplicable a la facultad
atribuida, por lo que las municipalidades distritales deberan de someterse a lo
dispuesto por las ordenanzas metropolitanas en lo que respecta, entre otros
aspectos, a la vigencia de las autorizaciones de anuncios publicitarios.

29

30
31

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Articulo 154°.- Municipalidades distritales

La Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce jurisdiccién, en las materias de su competencia, sobre las
municipalidades distritales ubicadas en el territorio de la provincia de Lima. Se rigen por las disposiciones
establecidas para las municipalidades distritales en general, en concordancia con las competencias y funciones
metropolitanas especiales, con las limitaciones comprendidas en la presente ley y las que se establezcan mediante
ordenanza metropolitana.

Numeral 3.6.3 del articulo 79° de la Ley N° 27972.
Articulo 154° de la Ley N° 27972.
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45. Por tanto, si bien las municipalidades se encuentran facultadas a otorgar
autorizaciones para la ubicacion de avisos publicitarios y realizar las actividades
de fiscalizacion respectiva, dicha competencia debe ser ejercida respetando las
normas del ordenamiento juridico vigente.

B. Ordenanza N° 1094:

46. En materia de colocacién de anuncios y publicidad exterior, la MML aprobd la
Ordenanza N° 1094, disposicibn que regula los aspectos técnicos vy
administrativos que norman la ubicacién de anuncios y avisos publicitarios en la
provincia de Lima, con la finalidad de preservar, entre otros, la seguridad de las
personas, la via publica, los predios urbanos y el orden de la ciudad®.

47. Para cumplir con dicha finalidad, la Ordenanza N° 1094, en aplicacion del
Principio de Uniformizaciéon de Criterios, ha unificado los aspectos técnicos y
administrativos sobre la ubicacion de los anuncios y avisos publicitarios en toda
la provincia de Lima; de tal manera que las municipalidades distritales que
conforman la provincia de Lima deban regirse por las disposiciones contenidas
en dicha ordenanza®.

48. En esa misma linea, los articulos 3° y 9° de la Ordenanza N° 1094 sefialan que
dicha disposicion es de obligatorio cumplimiento para las municipalidades
distritales ubicadas dentro de la circunscripcion territorial de la provincia de Lima
y que corresponde a estas normar, complementariamente y en estricta sujecién
a dicha ordenanza, la ubicacién de los anuncios y avisos publicitarios®*.

32 L . . - .
Ordenanza N° 1094, Ordenanza que Regula la Ubicacion de Anuncios y Avisos Publicitarios en la Provincia

de Lima

Articulo 2.- Objetivo.- La presente Ordenanza regula los aspectos técnicos y administrativos que norman la
ubicacién de anuncios y avisos publicitarios en la Provincia de Lima, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién
Politica del Peru, la Ley Orgénica de Municipalidades, el Reglamento Nacional de Edificaciones, y demés normas
aplicables; con la finalidad de preservar la seguridad de las personas, de la via publica y de los predios urbanos,
asi como el orden, el ornato y la estética de la ciudad.

Ordenanza N° 1094

Articulo 1.- Para cumplir con su objetivo, la presente Ordenanza se basa en los siguientes principios generales:
()

¢) Uniformizacion de Criterios.- Uniformizar criterios con relacion a la ubicacién de anuncios y avisos publicitarios, en
salvaguarda de la seguridad de las personas y el orden en la via publica.

Ordenanza N° 1094

Articulo 3°.- Alcance.- Conforme a lo previsto en el inciso 1, numeral 1.4.4. del Articulo 79° y en el numeral 7.3 del
Articulo 161° de la Ley N° 27972- Ley Organica de Municipalidades, la presente Ordenanza tiene alcance
metropolitano, en consecuencia, su cumplimiento es obligatorio en toda la jurisdiccién de la Provincia de Lima.

(-00)

Articulo 9°.- Competencia de las Municipalidades Distritales.-

Corresponde a las Municipalidades Distritales:

33

34
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49.

50.

51.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por la Segunda Disposicion Final de la
Ordenanza N° 1094, las normas que se opongan a esta ordenanza no tienen
aplicacién en la Provincia de Lima, sobre la cual la MML ejerce competencia
exclusiva®.

En cuanto a la autorizacién para la ubicacion de anuncios y avisos publicitarios,
la Ordenanza N° 1094 ha sefalado que aquella se expresa mediante una
resolucion (titulo habilitante) que otorga la autoridad competente
(municipalidades) a las personas naturales o juridicas que estén obligadas a
solicitarlas, conforme a las disposiciones establecidas en la referida ordenanza®®.

En cuanto a la temporalidad de las autorizaciones para la instalacién de
anuncios o avisos publicitarios, de la lectura del contenido de la Ordenanza N°
1094, se puede apreciar que dicha norma ha establecido lo siguiente:

(i) Algunos tipos de anuncios y avisos publicitarios se encuentran sujetos a un
plazo de vigencia determinado, tales como las autorizaciones de unidades
moviles cuya vigencia méxima sera de hasta un (1) afio®” o como las

35

36

37

1. Normar, complementariamente y en estricta sujeciéon a esta Ordenanza, la ubicacion de los anuncios y avisos
publicitarios sefialados en el siguiente inciso.

2. Autorizar la ubicacién de los avisos publicitarios en:

Los bienes de uso publico de las vias locales de su jurisdiccion.

El mobiliario urbano ubicado en las vias locales correspondientes al distrito.

Las areas libres, parametros exteriores y aires (techos o azoteas) de los bienes de dominio privado ubicados en la
jurisdiccion del distrito, incluyendo aquellos con frente a las vias Metropolitanas Los locales comerciales ubicados
en el interior de las galerias comerciales, centros comerciales y mercados, con frente a las areas comunes de
circulacién de uso publico; ubicados en su jurisdiccion.

Ordenanza N° 1094

Capitulo Il
Disposiciones Finales

()

Segunda.- Incompatibilidad con Otras Normas.- Declarese que las normas que se opongan a la presente
Ordenanza no tienen aplicacion en la Provincia de Lima, sobre la que ejerce jurisdiccién exclusiva la Municipalidad
Metropolitana de Lima en los asuntos de competencia municipal.

Ordenanza N° 1094

Articulo 14.- Autorizacion para la Ubicacion de Anuncios y Avisos Publicitarios.- La autorizacion para la ubicacion
de anuncios y avisos publicitarios se expresa mediante una Resolucién que otorga, la autoridad municipal de
acuerdo a las competencias sefialadas en la presente Ordenanza, a las personas naturales o juridicas que estan
obligadas a solicitarla, de conformidad con las presentes disposiciones.

Ordenanza N° 1094

Articulo 22.- Vigencia de la Autorizacion de Ubicacion de Anuncios y Avisos Publicitarios.-

()

La autorizacion de unidades moviles tendra una vigencia maxima de hasta un (1) afio. (...).
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autorizaciones para instalar banderolas tipo pasacalles, cuya vigencia sera
de treinta (30) dias®.

(i) Algunos tipos de anuncios y avisos publicitarios tienen la condicion de
temporales. En este caso, se encuentran las autorizaciones para instalar
afiches o banderolas de camparfias y eventos temporales. Sin embargo, es
necesario precisar que la Ordenanza N° 1094 no ha establecido que dichas
autorizaciones estan sujetas a un plazo de vigencia determinado por la
autoridad administrativa, sino que, por el contrario, serd el propio
administrado quien tendra la facultad de hacerlo, indicando el plazo de
vigencia al cual estara sujeto su autorizacién en el formato-solicitud al
momento de realizar el tramite™.

(i) Salvo las excepciones sefaladas en los anteriores numerales, la Ordenanza
N° 1094 no ha establecido que las autorizaciones para la instalacion de los
demas tipos de anuncios o avisos publicitarios se encuentren sujetas a un
plazo de vigencia determinado, motivo por el cual se infiere que dichas
autorizaciones son de caracter indeterminado. Mas aun, conforme a lo
establecido en el articulo 2° de la Ley N° 27444, solo cuando exista una ley
que asi lo autorice y sea emitida a través de una decision expresa, las
entidades de la administracién publica podran someter el acto administrativo
a una modalidad (condicién, término o modo)*.

8 Ordenanza N° 1094

39

40

Articulo 54.- Limitaciones para Instalacion de Anuncios y Avisos Publicitarios en Bienes de Uso Publico.-

(-.)-

4. Las banderolas tipo pasacalles, s6lo estaran permitidas en las vias colectoras y locales, y a una altura minima de
3.20 m. del nivel de la pista o calzada a la parte mas baja de la banderola, y a una distancia de 100 m. entre ellas.
De ser procedente, se autorizaran hasta un plazo méaximo de 30 dias calendario.

Ordenanza N° 1094

Articulo 18.- Requisitos para solicitar la Autorizacién de Ubicaciéon de Anuncios o Avisos Publicitarios.- Son los
siguientes:

()

Ill. Los requisitos generales se complementaran segun el tipo de anuncio o aviso publicitario con los siguientes
requisitos:

()

I11.3 Para afiches o banderolas de campafias y eventos temporales:

1. En el Formato-Solicitud debe consignarse el tiempo de exhibicién de los afiches o banderolas.

Ley N° 27444

Articulo 2.- Modalidades del acto administrativo

2.1 Cuando una ley lo autorice, la autoridad, mediante decision expresa, puede someter el acto administrativo a
condicién, término o modo, siempre que dichos elementos incorporables al acto, sean compatibles con el
ordenamiento legal, o cuando se trate de asegurar con ellos el cumplimiento del fin publico que persigue el acto.

(.).
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Por otro lado, en cuanto a la renovacion de las autorizaciones para la instalacion
de anuncios o avisos publicitarios, se debe tener en cuenta que, conforme ha
sido indicado en el numeral (iii) del parrafo anterior de la presente resolucion,
dichas autorizaciones tienen vigencia indeterminada, siempre gque se mantengan
las condiciones que fueron evaluadas por la municipalidad al momento de su

En ese sentido, las municipalidades solo podran exigir el tramite de una nueva
autorizacion, cuando el elemento que esté contenido en el anuncio o aviso
publicitario haya sido variado en relacion a las normas técnicas sobre el espacio
fisico y uso del suelo. Lo contrario supondria que la exigencia de renovacion de
la autorizacion ha sido determinada Unicamente en funcién al transcurso del
tiempo y no a modificaciones en las condiciones por las que fue otorgada la

Lo sefalado anteriormente se sustenta en la aplicacién de los principios de
legalidad y razonabilidad previstos en los numerales 1.1) y 1.4) del articulo I\V°
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, respectivamente, los cuales sefialan

()  El Principio de Legalidad establece que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a las leyes, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(i)  El Principio de Razonabilidad sefiala que las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones o establezcan restricciones a los
administrados, deberdn responder estrictamente a lo necesario para
satisfacer o alcanzar la finalidad publica propuesta.

52.

otorgamiento.
53.

autorizacion.
54,

lo siguiente:
41

Ley N° 27444

Titulo Preliminar

Articulo V.- Principios del Procedimiento Administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas. (...)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiqguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido (énfasis afiadido)
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55.

56.

57.

58.

Por tal motivo, toda condicibn o exigencia impuesta por las entidades de la
administracién publica para la tramitacién de un procedimiento administrativo
gue vulnere los principios antes citados, devendra en ilegal.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General:

Los numerales 1y 3 del articulo 1I° del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444*, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo I11° de la misma ley*®, sefialan que
las actuaciones de las entidades de la administracion publica, cuando
reglamenten los procedimientos administrativos, deberan regirse por los
principios establecidos en dicha norma asi como garantizar los derechos e
intereses de los administrados de acuerdo al ordenamiento constitucional y
juridico en general.

En esa linea, un mecanismo de tutela a los derechos de los administrados se
encuentra contenido en el articulo 2° de la Ley N° 27444, el cual establece lo
siguiente:

“Articulo 2.- Modalidades del acto administrativo

2.1 Cuando una ley lo autorice, la autoridad, mediante decision expresa, puede someter el
acto administrativo a condicién, término o modo, siempre que dichos elementos
incorporables al acto, sean compatibles con el ordenamiento legal, o cuando se trate de
asegurar con ellos el cumplimiento del fin publico que persigue el acto.

(..).

El referido articulo otorga a la administraciéon puablica la facultad excepcional de
imponer una condiciéon, término o modo a la efectividad de los actos
administrativos que emita (ya sea para su inicio o término) siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

Ley N° 27444

Titulo Preliminar

Articulo Il.- Contenido

1. La presente Ley regula las actuaciones de la funcién administrativa del Estado y el procedimiento
administrativo comun desarrollados en las entidades.
(-.)

3. Las autoridades administrativas al reglamentar los procedimientos especiales, cumpliran con seguir los
principios administrativos, asi como los derechos y deberes de los sujetos del procedimiento, establecidos en la
presente Ley.

Ley N° 27444
Titulo Preliminar
Articulo Il1.- Finalidad
La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la
Administraciéon Publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general.
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(i) Cuando una ley lo autorice;
(i) cuando la autoridad emita una decisién expresa; vy,

(i) cuando dichos elementos sean compatibles con el ordenamiento legal o
cuando se trate de asegurar con ellos el cumplimiento del fin publico que
persigue el acto.

Un escenario distinto al requerido por la Ley N° 27444 implicaria que las
entidades administrativas tengan plena discrecionalidad de otorgar
autorizaciones con clausulas abiertas para variar el @mbito de condiciones y
derechos reconocidos en dichos titulos de manera arbitraria, lo cual atentaria
contra la estabilidad de los actos administrativos y generaria indefension e

De ese modo, la obligacion contenida en el articulo 2° de la Ley N° 27444 es una
proteccion para los administrados sobre posibles arbitrariedades de la
Administracion Publica, ademas de brindarles estabilidad y seguridad juridica.

Por otro lado, es necesario precisar que cuando el articulo 2° antes citado hace
referencia al término “ley”, este debe ser entendido como el precepto emitido por
el estado en ejercicio de su funcion legislativa; esto es, aquella actividad
realizada por el 6rgano legislativo consistente en la expedicion de actos
legislativos (leyes) con efectos juridicos generales, abstractos e impersonales de

En nuestro ordenamiento dicha funcién esta reservada para el Congreso de la
Republica; sin embargo se admite la posibilidad de que este 6rgano pueda
delegarla al Poder Ejecutivo para que éste emita decretos legislativos y decretos
de urgencia, siempre que se cumplan con determinadas condiciones*.

59.

incertidumbre en los administrados.
60.
61.

caracter imperativo y permanente.
62.
44

Constitucién Politica del Peru

Articulo 104°. El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos
legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacion, vigencia y efectos, a las
mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de cada decreto legislativo.

(...).

Articulo 118°.- Corresponde al Presidente de la Republica:

(.).
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63.

64.

65.

D.2

66.

En ese sentido, cualquier disposicién que no haya sido emitida en ejercicio de la
funcion legislativa y que establezca una condicion, término o modo al acto
administrativo, contravendra el articulo 2° de la Ley N° 27444.

De lo anterior se desprende que una norma emitida por una entidad de la
administracién publica, como por ejemplo una ordenanza municipal, que si bien
tiene rango de ley, no puede servir de fuente de atribuciones para la propia
entidad a través del cual se vulnere el ordenamiento juridico vigente, sino que
por el contrario, debe de sujetarse a lo establecido por éste, dentro del cual se
encuentra la Ley N° 27444,

Una interpretacion distinta supondria una vulneracion al contenido y la finalidad
del articulo 2° de la Ley N° 27444, el cual, como se sefialo, es un limite a las
actuaciones de las entidades de la administracion publica respecto de los
derechos de los administrados.

Respecto de las imposiciones de vigencias determinadas para las autorizaciones
de anuncios o avisos publicitarios por la Municipalidad:

En el presente caso, la Secretaria Técnica de la Comision verificO que la
Municipalidad estaria imponiendo barreras burocraticas presuntamente ilegales
ylo carentes de razonabilidad a las autorizaciones para la instalacion de
anuncios o avisos publicitarios consistentes en:

(i) La imposiciébn de una vigencia de noventa (90) dias a las autorizaciones
para exhibir banderolas con fines comunales, establecida en el
procedimiento N° 8 del TUPA de la Municipalidad;

(i) La imposicién de una vigencia de noventa (90) dias a las autorizaciones
para exhibir banderolas con fines comerciales - inmobiliaria, establecida en
el procedimiento N° 8 del TUPA de la Municipalidad;

(iii) La imposicion de una vigencia anual a las autorizaciones para exhibir globos
o blimps, establecida en el procedimiento N° 8 del TUPA de la
Municipalidad;

19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y
financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede
modificar o derogar los referidos decretos de urgencia.
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67.

(iv) La exigencia de renovacion anual de los elementos de publicidad exterior,
establecida en el articulo 8° de la Ordenanza N° 173-99-CDSB-C.

A continuacion se efectuara el andlisis de los plazos de vigencia determinados
asi como de las renovaciones de las autorizaciones que han dado motivo a la
Secretaria Técnica de la Comision para dar inicio al presente procedimiento.

D.2.1 Autorizaciones para instalacion de anuncios publicitarios que tienen caracter

68.

69.

70.

71.

72.

73.

temporal:

Conforme ha sido sefialado en el parrafo 58 de la presente resolucion, el articulo
2° de la Ley N° 27444 faculta a la autoridad administrativa a someter al acto
administrativo a condicibn, modo o término siempre que, entre otros
presupuestos, exista una ley (emitida en ejercicio de la funcion legislativa) que
asi lo autorice.

Dicha limitante evita que las autoridades de la administracién publica actien de
manera discrecional, estableciendo plazos, condiciones o cargas a los
administrados en perjuicio de éstos.

Ademas, el referido articulo establece que el acto administrativo puede ser
sometido a término siempre que este elemento sea compatible con el
ordenamiento legal; esto es, que no vulnere las normas y principios bajo los
cuales se debe regir.

El marco legal aplicable en materia de anuncios publicitarios esta conformado
por la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y la Ordenanza N° 1094.

Conforme a las a las competencias que el numeral 3.6.3.) del articulo 79° de la
Ley N° 27972 le ha atribuido a las municipalidades distritales para solicitar una
autorizacion para la colocacion de anuncios publicitarios en sus distritos, estas
Unicamente deberan evaluar si la ubicacién del elemento que contiene el
anuncio o aviso publicitario afecta o no las normas técnicas respecto al uso del
espacio fisico y uso del suelo.

En ese sentido, la Ley N° 27972 no ha facultado a las municipalidades distritales
a sujetar a un plazo determinado (término) a las autorizaciones para la
colocacion de anuncios publicitarios; sino por el contrario, la norma ha prescrito
que dichas autorizaciones tendran vigencia indeterminada siempre que se
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mantengan las condiciones que fueron evaluadas por la municipalidad al
momento de su otorgamiento.

Por otro lado, de acuerdo a lo sefialado en el numeral (ii) del parrafo 51 de la
presente resolucion, de la revision del contenido de la Ordenanza N° 1094 se ha
podido apreciar que existen tipos de anuncios publicitarios a los cuales la citada
norma les ha conferido el caracter de temporal. Entre estos anuncios se
encuentran las autorizaciones para instalar afiches o banderolas de camparias y

No obstante ello, es necesario precisar que la Ordenanza N° 1094 no ha
establecido que dichas autorizaciones se encuentren sujetas a un plazo de
vigencia determinado, y que en consecuencia, las municipalidades distritales
puedan imponerlo, sino que, por el contrario, sera el propio administrado quien
tendra la facultad de hacerlo, indicando cual sera el plazo de vigencia al que
estara sujeto su autorizacién en el formato-solicitud al momento de realizar el
trdmite; ello de acuerdo al numeral IIl.3 del articulo 18° de la referida

De esa manera, el caracter temporal de las autorizaciones para instalar afiches o
banderolas de campafias y eventos temporales sera establecido por el propio
administrado y no por la municipalidad ante la cual tramita las autorizaciones.

Por otro lado, cabe sefalar que la Ordenanza N° 1094 solo ha establecido un
plazo de vigencia de treinta (30) dias calendarios para un tipo de banderolas*
(las de tipo pasacalles), siendo que para los otros tipos de banderolas
(gigantografia y banderola, propiamente dicha) no lo ha establecido®’.

74.
eventos temporales.
75.
ordenanza®.
76.
77.
45

46

47

Ordenanza N° 1094

Articulo 18.- Requisitos para solicitar la Autorizacion de Ubicacion de Anuncios o Avisos Publicitarios.- Son los
siguientes:

(...)

Ill. Los requisitos generales se complementaran segun el tipo de anuncio o aviso publicitario con los siguientes
requisitos:

(...)

I11.3 Para afiches o banderolas de campafias y eventos temporales:

1. En el Formato-Solicitud debe consignase el tiempo de exhibicién de los afiches o banderolas.

Ordenanza N° 1094
Articulo 54.- Limitaciones para Instalacion de Anuncios y Avisos Publicitarios en Bienes de Uso Publico.-

()

4. Las banderolas tipo pasacalles, sélo estaran permitidas en las vias colectoras y locales, y a una altura minima de
3.20 m. del nivel de la pista o calzada a la parte mas baja de la banderola, y a una distancia de 100 m. entre ellas.
De ser procedente, se autorizaran hasta un plazo maximo de 30 dias calendario.

Ordenanza N° 1094
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78.

79.

80.

Igualmente, es necesario indicar que la Ordenanza N° 1094 no ha establecido
gue la vigencia de las autorizaciones para la instalacion de anuncios o avisos
publicitarios tipo globo aerostaticos, se encuentre sujeta a un tiempo
determinado.

Ademas de lo establecido por la Ordenanza N° 1094, el marco juridico de
obligatorio cumplimiento en materia de anuncios publicitarios para las
municipalidades distritales esta conformado por el articulo 154° de la Ley N°
27972%, el cual sefiala que las municipalidades distritales ubicadas en el
territorio de la provincia de Lima, se rigen por las limitaciones y disposiciones
gue se establezcan a través de las ordenanzas metropolitanas; vy,

No obstante lo dispuesto por el marco juridico en materia de anuncios
publicitarios, en el presente caso se ha podido apreciar que la Municipalidad ha
impuesto los siguientes plazos de vigencia a las autorizaciones para la
instalacion de anuncios publicitarios, establecidos en el TUPA de la entidad,
aprobado por la Ordenanza N° 406-MSB:

(i) La imposiciébn de una vigencia de noventa (90) dias a las autorizaciones
para exhibir banderolas con fines comunales, establecida en el
procedimiento N° 8 del TUPA de la Municipalidad;

(i) La imposicion de una vigencia de noventa (90) dias a las autorizaciones
para exhibir banderolas con fines comerciales - inmobiliaria, establecida en
el procedimiento N° 8 del TUPA de la Municipalidad;

48

Articulo 6.- Clasificacién de los Anuncios o Avisos Publicitarios por sus Caracteristicas Fisicas.- Los anuncios o
avisos publicitarios, por las caracteristicas de su apariencia y forma se clasifican en:

()
2.- Banderola.- Elemento publicitario cuyo mensaje publicitario es impreso o pegado sobre tela u otro material
similar y que se sujeta de sus extremos o de algun otro elemento que lo sostenga, que no necesita estructura
propia para su exhibicion. Se definen tres tipos:

Banderola, propiamente dicha, hasta 16 m2. de area o 2.00 m. de ancho.

Gigantografia, cuando su area de exhibiciéon es mayor a 16 m2. y

Pasacalle, cuando una banderola atraviesa una via.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Articulo 154°.- Municipalidades distritales

La Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce jurisdiccién, en las materias de su competencia, sobre las
municipalidades distritales ubicadas en el territorio de la provincia de Lima. Se rigen por las disposiciones
establecidas para las municipalidades distritales en general, en concordancia con las competencias y funciones
metropolitanas especiales, con las limitaciones comprendidas en la presente ley y las que se establezcan mediante
ordenanza metropolitana.
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81.

82.

83.

84.

85.

(i) La imposicion de una vigencia anual a las autorizaciones para exhibir globos
0 blimps, establecida en el procedimiento N° 8 del TUPA de la
Municipalidad;

Cabe sefalar que, durante la tramitacion del presente procedimiento, no se ha
acreditado que la Municipalidad cuente con una ley que la autorice a imponer
vigencias determinadas a las autorizaciones para la instalacién de anuncios
publicitarios, motivo por el cual se contraviene lo dispuesto por el articulo 2° de la
Ley N° 27444,

Por otro lado, en relacion a los plazos de vigencia analizados en el presente
acapite, es necesario sefialar que la Municipalidad indic6, mediante los Oficios
N° 022-2014-MSB-PPM y N° 023-2014-MSB-PPM*, que en caso los
administrados deseen obtener dichas autorizaciones por un tiempo mayor,
deberan solicitar una nueva autorizacion.

En virtud a ello, la Comision entiende que el administrado no puede solicitar
autorizaciones por un periodo mayor a lo consignado en el TUPA de la
Municipalidad, lo cual contraviene lo establecido en la Ordenanza N° 1094, pues
se advierte que dicha entidad habria establecido plazos de vigencia y
renovaciones anuales que no han sido contemplados en la Ordenanza N° 1094.

Por todo lo expuesto, la imposicion de vigencias determinadas a las
autorizaciones para la instalacion de anuncios publicitarios vulnera lo establecido
en la Ordenanza N° 1094, el numeral 3.6.3) del articulo 79° de la Ley N° 27972,
debido a que la Municipalidad ha excedido las facultades que dicho articulo le
otorga, el articulo 154° de la Ley N° 27972 y el articulo 2° de la Ley N° 27444, ya
gue no se ha acreditado que la Municipalidad cuente con una ley que la autorice
a hacerlo.

Por tanto, corresponde declarar barreras burocréticas ilegales la imposicion de
los plazos de vigencia a las autorizaciones para la instalacion de anuncios
publicitarios sefialados en el parrafo 80 de la presente resolucion.

D.2.2 Respecto de la exigencia de renovacion periddica de las autorizaciones para

instalar elementos de publicidad exterior por la Municipalidad:

9 .. . . .
Oficios recepcionados el 24 y 25 de abril de 2014, respectivamente.
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La Municipalidad, a través del articulo 8° de la Ordenanza N° 173-99-CDSB-C,

“Articulo 8.- Clasificacion de los elementos de publicidad exterior por sus
caracteristicas técnicas, ubicacion, finalidad y temporalidad

- Permanente (renovable cada afio)”

De lo anterior se desprende que la Municipalidad ha prescrito que los elementos
de publicidad exterior, de acuerdo a su temporalidad, se clasifican en
permanentes y deben ser renovados cada afio.

Al respecto, es necesario precisar que, de acuerdo a las competencias que el
numeral 3.6.3.) del articulo 79° de la Ley N° 27972 le ha atribuido a las
municipalidades distritales para solicitar una autorizacioén para la colocacion de
anuncios publicitarios en su distrito, dichas entidades uUnicamente deberan
evaluar si la ubicacién del elemento que contiene el anuncio o aviso publicitario
afecta 0 no las normas técnicas respecto al uso del espacio fisico y uso del

En ese sentido, la autorizacion para la colocacion de anuncios publicitarios
tendré vigencia indeterminada siempre que se mantengan las condiciones que
fueron evaluadas por la municipalidad al momento de su otorgamiento.

Asi, conforme ha sido sefialado en péarrafos anteriores, las municipalidades solo
podran exigir el tramite de una nueva autorizacién, cuando el elemento que
contenga el anuncio publicitario haya variado en relacion a las normas técnicas
sobre el espacio fisico y uso del suelo. Hacer lo contrario supondria que la
exigencia de renovacién de la autorizacidon ha sido determinada Unicamente en

Ademas, la Comision®® ha precisado que no resulta ajustado a ley requerir una
renovacion periodica de las autorizaciones para la colocacion de anuncios

86.
ha establecido lo siguiente:
(-..)
Por su temporalidad:
- Eventuales y temporales
(Subrayado agregado).
87.
88.
suelo.
89.
90.
funcién al transcurso del tiempo.
91.
50

Resoluciéon N° 0132-2012/CEB-INDECOPI:

35. En dichas oportunidades la Comisién sefialé que la vigencia de las autorizaciones por instalacion de anuncios
depende del mantenimiento en las condiciones que fueron evaluadas y aprobadas al momento de otorgarse el
respectivo permiso, no pudiendo ser revocada o dejada sin efecto por el simple transcurso del tiempo.

(.).
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92.

93.

94.

publicitarios en tanto no hayan variado las caracteristicas fisicas o estructurales
del anuncio autorizado por la municipalidad o la zona donde se ubique la
estructura publicitaria®”.

La interpretaciéon sefialada ha sido recogida en los “Lineamientos sobre la
Colocacién de Anuncios Publicitarios®®. Dichos lineamientos indican que las
autorizaciones de instalacion de elementos de publicidad exterior tienen vigencia
indeterminada, en tanto se mantengan las condiciones que fueron evaluadas por
la municipalidad al momento de su otorgamiento®.

Lo mencionado a su vez se sustenta en la aplicacién de los principios de
legalidad y razonabilidad, previstos en los numerales 1.1) y 1.4) del articulo IV°
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, respectivamente.

Dichos principios establecen que las autoridades administrativas deben actuar
conforme a los fines para los cuales les fueron conferidas sus atribuciones
legales (principio de legalidad) y que al establecer obligaciones o condiciones a
los administrados (como la tramitacion de un procedimiento sobre renovacién de
autorizaciéon de anuncios), estas deben responder estrictamente a lo necesario

51

52

53

54

En efecto, de existir un procedimiento de renovacion de autorizacién de anuncio publicitario, este tendria una
finalidad distinta al procedimiento mediante el cual se otorgd la autorizacién inicialmente, debido a que no habria
algun aspecto nuevo que evaluar, toda vez que la ubicacién y las caracteristicas fisicas del anuncio ya fueron
evaluadas.

Lineamientos de la Comisién de Eliminacién de Barreras Burocraticas sobre Colocaciéon de Anuncios Publicitarios.
Publicado en el diario oficial EI Peruano el 13 de setiembre de 2008. Aprobados mediante Resolucién N° 01-96-
CAM-INDECOPI) y actualizados con los cambios normativos producidos y pronunciamientos emitidos con
posterioridad a su publicaciéon, mediante Resolucién N° 148-2008/CEB-INDECOPI.

“4. ;Cuél es la vigencia de la autorizacién?

Indeterminada, siempre y cuando permanezcan las condiciones que fueron evaluadas para el otorgamiento de la
autorizacion. Dichas condiciones deben estar relacionadas con las caracteristicas fisicas del elemento que contiene
las anuncios publicitarios en relacion con el espacio fisico y uso del suelo, mas no en relacion al contenido del
anuncio.”

Ley N° 27444

Titulo Preliminar

Articulo V.- Principios del Procedimiento Administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas. (...)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiqguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido (énfasis afiadido)
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95.

96.

97.

98.

para satisfacer o alcanzar la finalidad publica propuesta (principio de
razonabilidad).

Por otro lado, de la revision del contenido de la Ordenanza N° 1094 -norma de
obligatorio cumplimiento para las municipalidades distritales ubicadas dentro de
la circunscripcion territorial de la provincia de Lima- no se aprecia que dicho
dispositivo haya establecido renovaciones de manera general a las
autorizaciones para la instalaciéon de anuncios publicitarios®, tal y como si lo ha
efectuado la Municipalidad a través del articulo 8° de la Ordenanza N° 173-99-
CDSB-C.

Por lo expuesto, exigir una renovacion a las autorizaciones para la colocaciéon de
anuncios publicitarios, contraviene lo dispuesto en el numeral 3.6.3.) del articulo
79° de la Ley N° 27972, ya que la Municipalidad excede las facultades que dicho
articulo le otorga; asimismo, contraviene lo establecido en la Ordenanza N° 1094
y los Principios de Legalidad y de Razonabilidad, previstos en los numerales 1.1)
y 1.4) del articulo IVv° del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,

En ese sentido, corresponde declarar barrera burocratica ilegal la exigencia de
renovar anualmente los elementos de publicidad exterior, establecida en el
articulo 8° de la Ordenanza N° 173-99-CDSB-C.

Evaluacién de razonabilidad:

De conformidad con la metodologia aplicada y con el precedente de observancia
obligatoria sancionado en la Resolucién N° 182-97-TDC, habiendo identificado
gue la exigencia cuestionada por la denunciante constituye la imposicion de una
barrera burocrética ilegal, no corresponde efectuar el andlisis de razonabilidad
de dicha medida.

Efectos de la presente resolucion:

Salvo supuestos excepcionales como la renovacion de la autorizacion de ubicacion de anuncios o avisos

publicitarios unidades moviles, la cual tendra una vigencia maxima de hasta un (1) afio; ello conforme a los
articulos 22°y 23° de la Ordenanza N° 1094, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 22.- Vigencia de la Autorizacion de Ubicacion de Anuncios y Avisos Publicitarios.- (...).

La autorizacion de unidades méviles tendra una vigencia maxima de hasta un (1) afio. (...).

Articulo 23.- Renovacion de la Autorizacion de Ubicacion de Anuncios o Avisos Publicitarios en unidades moviles.-
Antes de la fecha de vencimiento del plazo de la autorizacion de ubicacién de anuncios y avisos publicitarios en
unidades moviles, el interesado solicitara la renovacion de la misma, para lo cual debera cumplir con los siguientes
requisitos: (...).
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99. Sobre la base de lo resuelto, se dispone que una vez quede firme la presente
resolucion en sede administrativa, se proceda conforme a lo establecido en el
articulo 48° de la Ley N° 27444, es decir, la Comision podra acudir a la
Defensoria del Pueblo para que se interponga la demanda de
inconstitucionalidad contra barreras burocraticas contenidas en normas
municipales y regionales de caracter general, que tengan rango de ley.

100. Asimismo, de acuerdo al literal c) del segundo parrafo del articulo 26°BIS del
Decreto Ley N° 25868%°, se establece que la resolucién de la Comisién que
declara barrera burocratica ilegal o carente de razonabilidad sea publicada en el
diario oficial “El Peruano”, para conocimiento de los ciudadanos, agentes
econémicos y entidades interesadas, siendo que el costo de la publicacién sera
asumido por la entidad denunciada.

101. Finalmente, se precisa que una vez publicada la presente resolucién, en caso la
Municipalidad exija las barreras burocraticas declaradas ilegales, la Comision
podra imponer sanciones al amparo del articulo 26°BIS del Decreto Ley N°
25868.

POR LO EXPUESTO:

En uso de sus atribuciones y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26°BIS del
Decreto Ley N° 25868 y el articulo 48° de la Ley N° 27444, modificado por la Ley N°
28996; asi como en la Sexta Disposicion Transitoria del Decreto Legislativo N° 807;

RESUELVE:

Primero: declarar barreras burocraticas ilegales las siguientes imposiciones y
exigencias consignadas en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)
de la Municipalidad Distrital de San Borja, aprobado por la Ordenanza N° 406-MSB,
publicado en su Portal Web Institucional y en el Portal de Servicios al Ciudadano y
Empresas; asi como en la Ordenanza N° 173-99-CDSB-C:

() La imposicion de una vigencia de noventa (90) dias a las autorizaciones
para exhibir banderolas con fines comunales, establecida en el
procedimiento N° 8 del TUPA de la Municipalidad;

56
Modificado a través de las Leyes N° 30056 publicada en el diario oficial “El Peruano” el 2 de julio de 2013 y

N° 30230 publicada en el diario oficial “El Peruano” el 12 de julio de 2014.
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(i) La imposicién de una vigencia de noventa (90) dias a las autorizaciones
para exhibir banderolas con fines comerciales - inmobiliaria, establecida en
el procedimiento N° 8 del TUPA de la Municipalidad;

(i) La imposicion de una vigencia anual a las autorizaciones para exhibir globos
o0 blimps, establecida en el procedimiento N° 8 del TUPA de la
Municipalidad;

(iv) La exigencia de renovacion anual de los elementos de publicidad exterior,
establecida en el articulo 8° de la Ordenanza N° 173-99-CDSB-C.

Segundo: precisar que las barreras burocréaticas declaradas ilegales en el presente
procedimiento se considerardn materializadas en cualquier otra disposicién que exista
0 que, con posterioridad, emita la Municipalidad Distrital de San Borja, a través de la
cual se impongan exigencias de similares o idénticas caracteristicas.

Tercero: disponer que, una vez quede firme la presente resolucion en sede
administrativa, se proceda conforme a lo establecido en el articulo 48° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, es decir, la Comision podra
acudir a Defensoria del Pueblo para que se interponga la demanda de
inconstitucionalidad contra barreras burocraticas contenidas en normas municipales y
regionales de caracter general, que tengan rango de ley.

Cuarto: disponer la publicacion de la presente resolucién, luego que haya quedado
consentida o sea confirmada por la Sala Especializada en Defensa de la Competencia
del Tribunal de Indecopi, conforme a lo establecido en el inciso c) del articulo 26°BIS
del Decreto Ley N° 25868>".

Con la intervencién y aprobacién de los sefiores miembros de la Comisidn: Luis
Ricardo Quesada Oré, Cristian Ubia Alzamora y Rafael Alejandro Vera Tudela
Wither.

LUIS RICARDO QUESADA ORE
PRESIDENTE

7
5 Modificada por la Ley N° 30056 y la Ley N° 30230.

31/32



32132



